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1  УВОД 

 

 

Годишњи извештај о раду Одељења санитарне инспекције се доноси у складу са 

Упутством о начину вођења евиденције о раду санитарног инспектора и стању објеката 

над којима се врши надзор и о начину подношења извештаја о раду (''Службени гласник 

РС'', бр. 5/95) и у складу са чланом 44. Закона о инспекцијском надзору (''Службени 

гласник РС'', бр. 36/15, 44/18-др.закон и 95/18). 

  

Извештај о раду Одељења санитарне инспекције за 2019. годину, садржи податке о 

извршеним пословима санитарне инспекције у областима надлежности и податке о 

инспекцијском надзору, на основу овлашћења, права и дужности санитарног инспектора 

прописаним законима и подзаконским актима, којима се ближе уређују одређене области 

као и према Водичу добре праксе у области санитарног надзора. Такође садржи обавезне 

информације и податке у складу са чланом 44. Закона о инспекцијском надзору 

(''Службени гласник РС'', бр. 36/15, 44/18-др.закон и 95/18). 

  

1.1 Приоритетне области 

 

Послови санитарног надзора су послови од општег интереса за Републику Србију и имају 

за циљ заштиту здравља становништва. Општи интерес подразумева: 

• Обезбеђење једнаке превентивне заштите здравља становништва, под једнаким 

условима на целој територији Републике Србије; 

• Постојање једнаких санитарних услова у објектима под санитарним надзором, као и 

њихову редовну контролу; 

• Превенцију настанка обољења и заштиту здравља свих корисника којима се  

пружају услуге у објектима под санитарним надзором или свих корисника  

производа који настају у тим објектима. 

 

У инспекцијском надзору приоритетне су четири области: 

• Заштита становништва од заразних болести 

• Јавно снабдевање становништва здравствено исправном водом за пиће  

• Безбедност хране  

• Здравствена исправност односно безбедност предмета опште употребе 



 6 

  

Приоритет у овим областима се остварује инспекцијском контролом општих и посебних 

санитарно-хигијенских и техничких услова објеката, просторија, постројења, уређаја, 

намештаја, опреме и прибора, наменских превозних средства, одређених производа и лица 

која подлежу санитарном надзору, а у којима се обављају одређене делатности:  

1. здрaвствeнa дeлaтнoст; 

2. дeлaтнoст прoизвoдњe и прoмeтa хране и прeдмeтa oпштe упoтрeбe; 

3. дeлaтнoст jaвнoг снaбдeвaњa стaнoвништвa вoдoм зa пићe; 

4. угoститeљскa дeлaтнoст; 

5. дeлaтнoст пружaњa услугa oдржaвaњa хигиjeнe, нeгe и улeпшaвaњa лицa и тeлa и 

нeмeдицинских eстeтских интeрвeнциja кojимa сe нaрушaвa интeгритeт кoжe; 

6. дeлaтнoст сoциjaлнe зaштитe; 

7. вaспитнo-oбрaзoвнa дeлaтнoст; 

8. дeлaтнoст културe, физичкe културe, спoртa и рeкрeaциje; 

9. дeлaтнoст jaвнoг сaoбрaћaja и 

10. други oбjeкти oдрeђeни зaкoнoм. 

 

 

1.2 Циљеви 

 

Извештај о раду Одељења санитарне инспекције за 2019. годину има за циљ  да  прикаже: 

• Врсту и обим послова санитарне инспекције; 

• Анализу резултата инспекцијског надзора; 

• Оцену реализације Плана рада за 2019. годину; 

• Оцену ефективности и ефикасности рада; 

• Процену о потреби мера корекције и којих.  
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2  МЕТОД РАДА 

 

 

У изради извештаја о раду Одељења за санитарну инспекцију за 2019. годину, као извор 

података коришћени су извештаји о раду за 2019. годину организационих јединица и то: 

одсека за координацију послова у областима под санитарним надзором и унутрашњим 

надзором над имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених послова у областима под 

санитарним надзором, и 16 одсека/група за санитарни надзор за 20 територија управних 

округа. Извештаји се састоје од текстуалног дела и табеларног приказа. 

 

У изради извештаја примењен је дескриптивни статистички метод. Подаци су сређени и 

представљени табеларно и графички. Обележја посматрања су приказана у апсолутним 

бројевима као просте дистрибуције. За релативне бројеве који су исказани процентом, 

проценат је заокружаван на једну децималу. У анализи података  коришћене су апсолутне 

и процентне вредности за посматрана обележја и поређене су са вредностима у претходној 

години, или претходним годинама.  

 

Као извор података коришћени су и подаци Републичког завода за статистику и извештаји 

Института за јавно здравље Србије ''Др Милан Јовановић Батут''. 

 

Овај извештај не обухвата податке о санитарном надзору на територији АП Војводине. 

Послове санитарног надзора као поверене послове за територије 7 управних округа, врше 

санитарни инспектори у Сектору за санитарни надзор и јавно здравље, Покрајинског 

секретаријата за здравство АП Војводине. 
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3  КАРАКТЕРИСТИКЕ ТЕРИТОРИЈЕ 

 

 

Република Србија, у административно-територијалном смислу има две аутономне 

покрајине, 30 управних округа, односно 29 управних округа и Град Београд, 23 града, 194 

општине са 6.167 насеља.  

• Централна Србија - 17 управних округа и Град Београд, са 120 општина 

• АП Војводина - 7 управних округа са 45 општина 

• АП Косово и Метохија - 5 управних округа  са 29 општина 

 

Укупна површина Републике Србије износи 88.499 km
2
. Према подацима из пописа 2017. 

године, пописано је  7.020.858 становника. Попис није извршен на територији АП Косово 

и Метохија.    

• Централна Србија (без Града Београда) - око 60% територије са 50,7% становника 

• Регион Града Београда - око 4% територије са 22,8% становника 

• АП Војводина - око 24% територије са око 26,6% становника 

• АП Косово и Метохија - око 12% територије  

 

Република Србија је уређена Законом о територијалној организацији Републике Србије 

(''Службени гласник РС'', бр.129/2007, 18/16, 47/18), који је усвојен 2007. године. Према 

Закону, територијалну организацију као територијалне јединице чине: општине (150), 

градови (23), Град Београд и две аутономне покрајине као облици територијалне 

аутономије (АП Војводина и АП Косово и Метохија). 

Градови су територијалне јединице које представљају економски, административни, 

географски и културни центар ширег подручја и имају више од 100.000 становника. 

Регион Београда (Град Београд) има статус посебне територијалне јединице у Србији, која 

има своју управу. Територија Града Београда је подељена на 17 градских општина.  

 

 

 

 

 

http://sr.wikipedia.org/wiki/2007
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4_%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%A1%D1%80%D0%B1%D0%B8%D1%98%D0%B0
http://sr.wikipedia.org/wiki/%D0%93%D1%80%D0%B0%D0%B4_%D0%91%D0%B5%D0%BE%D0%B3%D1%80%D0%B0%D0%B4
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Санитарни инспектори у Одељењу санитарне инспекције, врше надзор на територији 20 

територијалних јединица, односно 19 управних округа и Граду Београду, од којих је 18 у 

Централној Србији и 2 су на територији АП Косово и Метохија. 

 

Управни окрузи  

 

Санитарни инспектори за територије управних округа, врше надзор на територији 20 

управних округа, на којој је 125 општина,  са 4.254 насељених места, међу којима 121 

насељено место има статус градског насеља. 

 

 

4  РЕСУРСИ САНИТАРНЕ ИНСПЕКЦИЈЕ 

 

 

Послове санитарног надзора на територији Републике Србије врше санитарни инспектори 

у Одељењу санитарне инспекције Министарства здравља и као поверене послове 

санитарног надзора за територије 7 управних округа, санитарни инспектори у Сектору за 

санитарни надзор и јавно здравље, Покрајинског секретаријата за здравство АП Војводине. 

 

4.1  Организациона структура Одељења  санитарне инспекције 

 

Одељење санитарне инспекције чини 17 организационих јединица - 1 одсек за 

координацију послова у областима под санитарним надзором и унутрашњим надзором над 

имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених послова у областима под санитарним 

надзором са 2 групе и 16 (13 одсека и 3 групе) за територије управних округа. За послове у 

области надлежности санитарне инспекције, у Одељењу је  систематизовано 124 државних 

службеника: 

• 113 за територије управних округа 

• 11 у  одсеку за координацију послова у областима под санитарним надзором и 

унутрашњим надзором над имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених 

послова у областима под санитарним надзором 
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Схема 1: Организациона структура Одељења санитарне инспекције 

 
 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

  

 

  

 

  

  

 

  

  

 

  

СЕКТОР ЗА ИНСПЕКЦИЈСКЕ ПОСЛОВЕ 

Помоћник министра 

 

 

Помоћник министра Одељење 

санитарне 

инспекције 

 

Одељење 

граничне 

санитарне 

инспекције 

 

Одељење 

здравствене 

инспекције 

 

Одељење 

инспекције за 

лекове и 

медицинска 
средстства 

психоактивне 

контролисане 

супстанце и 

прекурсоре 

 

Одсек за координацију послова 

у областима под санитарним 

надзором и унутрашњим 

надзором над имаоцима јавних 

овлашћења у вршењу поверених 

послова у областима под 

санитарним надзором 

Одсек за санитарни 

надзор Шабац 

Одсек за санитарни 

надзор Пожаревац 

Одсек за сасанитарни 

надзор Крагујевац 

Одсек за санитарни 

надзор Ужице 

Одсек за санитарни 

надзор Краљево 
Одсек за санитарни 

надзор Крушевац 

Одсек за санитарни 

надзор Ниш 

Група за санитарни 

надзор Зајечар 

Одсек за санитарни 

надзор Врање 
Група за санитарни 

надзор Смедерево 
Одсек за санитарни 

надзор Ваљево 

Одсек за санитарни 

надзор Лесковац 

Одсек за санитарни 

надзор Пирот 

Одсек за санитарни 

надзор Чачак 
Група за санитарни 
надзор Приштина 

Одсек за санитарни 
надзор Београд 

Група за 

студијско-

аналитичке 

послове у 

области 

инспекцијског 
надзора 
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ТЕРИТОРИЈАЛНА САНИТАРНА ИНСПЕКЦИЈА 

 

ШАБАЦ 

Мачвански 
ПОЖАРЕВАЦ 

Браничевски 
КРАГУЈЕВАЦ 

Шумадијски и  

Поморавски 

УЖИЦЕ 

Златиборски 
КРАЉЕВО 

Рашки 
КРУШЕВАЦ 

Расински 

ШАБАЦ 

 

БОГАТИЋ 

 

ВЛАДИМИРЦИ 

 

ЛОЗНИЦА 

 

КОЦЕЉЕВА 

 

КРУПАЊ 

 

МАЛИ ЗВОРНИК 

 

ЉУБОВИЈА 

 

 

ПОЖАРЕВАЦ 

 

ВЕЛИКО ГРАДИШТЕ 

 

ГОЛУБАЦ 

 

КУЧЕВО 

 

ЖАГУБИЦА 

 

ПЕТРОВАЦ 

 

ЖАБАРИ 

 

МАЛО ЦРНИЋЕ 

 

КРАГУЈЕВАЦ 

 

ТОПОЛА 
 

АРАНЂЕЛОВАЦ 

 
РАЧА 

 

ЛАПОВО 
 

БАТОЧИНА 

 
КНИЋ 

 

ЈАГОДИНА 
 

СВИЛАЈНАЦ 

 
ДЕСПОТОВАЦ 

 

ЋУПРИЈА 
 

ПАРАЋИН 

 
РЕКОВАЦ 

 

УЖИЦЕ 

 

КОСИЈЕРИЋ 

 

БАЈИНА БАШТА 

 

ЧАЈЕТИНА 

 

ПРИБОЈ 

 

ПРИЈЕПОЉЕ 

 

СЈЕНИЦА 

 

НОВА ВАРОШ 

 

АРИЉЕ 

 

ПОЖЕГА 

 

КРАЉЕВО 

 

ВРЊАЧКА 

БАЊА 

 

РАШКА 

 

НОВИ ПАЗАР 

 

ТУТИН 

 

КРУШЕВАЦ 

 

ЋИЋЕВАЦ 

 

ВАРВАРИН 

 

ТРСТЕНИК 

 
АЛЕКСАНДРОВАЦ 

 

БРУС 

 

Бр.инсп. 7 
  

Бр.инсп. 6 

 

Бр.инсп. 6 
  

Бр.инсп. 6 

 

Бр.инсп. 5 

 

Бр.инсп. 5 
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ТЕРИТОРИЈАЛНА САНИТАРНА ИНСПЕКЦИЈА 

 

НИШ 

Нишавски и Топлички 

ЗАЈЕЧАР 

Зајечарски и Борски 

 

ВРАЊЕ 

Пчињски 

СМЕДЕРЕВО 

Подунавски 

ВАЉЕВО 

Колубарски  

НИШ 

 

РАЖАЊ 

 

АЛЕКСИНАЦ 

 

МЕРОШИНА 

 

ДОЉЕВАЦ 

 

ГАЏИН ХАН 

 

СВРЉИГ 

 

ПРОКУПЉЕ 

 

БЛАЦЕ 

 

КУРШУМЛИЈА 

 

ЖИТОРАЂА 

 

ЗАЈЕЧАР 

 

СОКОБАЊА 

 

КЊАЖЕВАЦ 

 

БОЉЕВАЦ 

 

БОР 

 

МАЈДАНПЕК 

 

КЛАДОВО 

 

НЕГОТИН 

 

ВРАЊЕ 

 

ВЛАДИЧИН ХАН 

 

СУРДУЛИЦА 

 

БОСИЛЕГРАД 

 

ТРГОВИШТЕ 

 

БУЈАНОВАЦ 

 

ПРЕШЕВО 

 

СМЕДЕРЕВО 

 

СМЕДЕРЕВСКА 

ПАЛАНКА 

 

ВЕЛИКА ПЛАНА 

 

ВАЉЕВО 

 

УБ 

 

ЛАЈКОВАЦ 

 

ОСЕЧИНА 

 

МИОНИЦА 

 

ЉИГ 

 

Бр.инсп. 5 
  

Бр.инсп. 3 

 

Бр.инсп. 5 

 

Бр.инсп. 4 

 

Бр.инсп. 14 

 



 13 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

 

 

 

 

 

 

 

ТЕРИТОРИЈАЛНА САНИТАРНА ИНСПЕКЦИЈА 

 

 

 

 

 

 

 

ЛЕСКОВАЦ 

Јабланички 

ПИРОТ 

Пиротски 

ЧАЧАК 

Моравички 

ПРИШТИНА 

Косов. и  Космитр. 
ГРАД  БЕОГРАД 

ЛЕСКОВАЦ 

 

БОЈНИК 

 

ЛЕБАНЕ 

 

МЕДВАЂА 

 

ЦРНА ТРАВА 

 

ВЛАСОТИНЦЕ 

 

ПИРОТ 

 

БЕЛА ПАЛАНКА 

 

БАБУШНИЦА 

 

ДИМИТРОВГРАД 

 

ЧАЧАК 

 

ГОРЊИ 

МИЛАНОВАЦ 

 

ЛУЧАНИ 

 

ИВАЊИЦА 

 

ОБИЛИЋ 

 

ШТРПЦЕ 

 

ЛИПЉАН 

 

КОСОВСКА 

МИТРОВИЦА 

 

ЛЕПОСАВИЋ 

 

ЗВЕЧАН 

 

ЗУБИН ПОТОК 

 

ВУЧИТРН 

ПАЛИЛУЛА - ЗВЕЗДАРА 

 

СТАРИ ГРАД - ВРАЧАР 

 

СОПОТ – МЛАДЕНОВАЦ 

 

САВСКИ ВЕНАЦ - ВОЖДОВАЦ  

 

ЧУКАРИЦА - РАКОВИЦА 

 

ЛАЗАРЕВАЦ - ГРОЦКА 

 

НОВИ БЕОГРАД - ЗЕМУН  

 

 БАРАЈЕВО - ОБРЕНОВАЦ  

 

СУРЧИН 

Бр.инсп. 27 
  

Бр.инсп. 4 

 

Бр.инсп. 5 

 

Бр.инсп. 5 

 

Бр.инсп. 5 
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4.2  Кадaр 

 

У Одељењу санитарне инспекције је систематизовано 124 државна службеника од чега 

је попуњено 101 радно место.  

 

Табела 1: Број систематизованих и попуњених радних места по организационим 

јединицама 

 

Р.бр. Организациона јединица Систем

атизова

но  

Попуњ

ено  

1. Одсек за санитарни надзор Шабац 5 4 

2. Одсек за санитарни надзор Пожаревац 5 4 

3. Одсек за санитарни надзор Крагујевац 6 5 

4. Одсек за санитарни надзор Ужице 6 5 

5. Одсек за санитарни надзор Краљево 7 7 

6. Одсек за санитарни надзор Крушевац 6 4 

7. Одсек за санитарни надзор Ниш 15 11 

8. Одсек за санитарни надзор Зајечар 4 3 

9. Одсек за санитарни надзор Врање 5 5 

10. Група за санитарни надзор Смедерево 3 2 

11. Одсек за санитарни надзор Ваљево 5 3 

12. Одсек за санитарни надзор Лесковац 5 5 

13. Одсек за санитарни надзор Пирот 5 5 

14. Одсек за санитарни надзор Чачак 5 5 

15. Одсек за санитарни надзор Приштина 4 2 

16. Одсек за санитарни надзор Београд 27 22 

21 Одсек за координацију послова у областима под 

санитарним надзором и унутрашњим надзором над 

имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених 

послова у областима под санитарним надзором  

11 9 

 УКУПНО: 124 101 

 

 

Запослени су распоређени на пет врста радних места, од којих су четири врсте радних 

места за инспекцијске послове и са њима повезане послове, једно радно место је за 

канцеларијске и евиденционе послове и једно радно место је за послове праћења и 

одржавања службених возила. 
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Табела 2:  Број запослених државних службеника по врсти радног места 

Р.бр. Врста радног места Број  

држ.служ. 

1. Санитарни инспектор који руководи организ. јединицом  17 

2. Санитарни инспектор за територију управног округа 78 

3. Санитарни инспектор за унутрашњи надзор и координацију 3 

4. Санитарни инспектор координатор 1 

5. Канцеларијски и евиденциони послови 1 

6. Послови праћења и одржавања службених возила 1 

 УКУПНО: 101 

 

Просечна старост санитарних инспектора је 57 година. Посматрајући запослене по 

полу, жене чине две трећине свих запослених у инспекцији.  

 

У санитарној инспекцији су заступљена 22 образовна профила. Око три четвртине или 

73% запослених су доктори медицине, инжењери заштите на раду и санитарно-

еколошки инжењери специјалисти са претходним медицинским образовањем и 

инжењери прехрамбене технологије.   

 

4.3 Опрема  

 

Санитарна инспекција је опремљена различитом врстом опреме: рачунарска опрема 

(рачунари, штампачи, скенери), факс апарати, копир апарати, фрижидери, замрзивачи, 

ручни фрижидери, хлор-компаратори, дигитални фотоапарати, мобилни телефони,  

службене картице за мобилни, службени аутомобили.  

 

Сви санитарни инспектори имају службене картице за мобилне телефоне. Недостају 

службени мобилни телефони. 

 

На располагању је 120 рачунара, просечне стaрости око 15 година и један лаптоп 

старости 4 године. Оперативни системи који се користе Win XP (60%) i Win 7 (40%). У 

прoсeку пo jeднoм инспeктoру je 0,9 рачунар и 0,5 штaмпaчa. 

 

У децембру 2018. године, у оквиру пројекта израде софтверског система Е-инспектор, 

јединствене електронске платформе за планирање и  управљање инспекцијским 

надзором, који реализује Влада Републике Србије, издата је опрема за 186 санитарних 

инспектора Одељења санитарне инспекције, Одељења граничне санитарне инспекције и 

Сектора за санитарни надзор и јавно здравље АП Војводине, коју је Канцеларија за 
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информационе технологије и електронску управу уступила на коришћење санитарној 

инспекцији сходно протоколу о уступању опреме за пилот инспекције број 03-159/2018-

01 од 2018. године, и то: 

а) 186 рачунара у гарантном року од 1 (једне) године; 

б) 186 квалификованих електронских сертификата и 

в) 186 USB модема за приступ путем мобилне мреже 

 

Одељењу санитарне инспекције опредељено је 107 комплета опреме. 

 

После рационализације броја службених аутомобила, на располагању је 71 службени 

аутомобил, од чега је 37 аутомобила у лошем стању или нерегистровано. Возни парк  је 

и даље стар и чине га већином аутомобили марке ЈУГО. Старост ових аутомобила је 

око 15 година и у случају квара су ван финкције дуже време, јер сервиси нису добро 

територијално распоређени и потребно је много времена за транспорт аутомобила и 

њихов поправак.  

Неопходна је набавка аутомобила који би по броју и техничкој исправности могли да 

задовоље радне обавезе санитарних инспектора, обзиром на њихов број, територију 

коју покривају, број објеката под надзором и значај извршења планираних активности 

према степену ризика, са циљем превенције и очувања здравља становништва. 

 

Застарелост и недовољан број потребне опреме,  у великој мери отежава реализацију 

инспекцијског надзора и утиче на ефикасност и оперативност инспектора. У више 

наврата је исказана потреба за набавком опреме: рачунара, штампача, скенера, 

службених мобилних апарата, службених фото апарата и друге опреме, која би у 

великој мери олакшала реализацију  инспекцијског надзора. 

 

4.4   Простор 

 

Санитарни инспектори су смештени у канцеларијама у објектима управних округа, 

општина, или у изнајмљеном простору. Канцеларије су углавном заједничке за 

санитарне инспекторе, а по општинама су обезбеђене заједничке канцеларије за 

инспекцијске службе различитих министарстава. Бољи просторни услови, са посебним 

и заједничким канцеларијама постоје у Београду.  

Санитарни инспектори за територије управних округа су распоређени у седишту округа 

и по општинама. 
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5  АКТУЕЛНА СИТУАЦИЈА 

 

5.1  Надлежност санитарнe инспекције, врсте и облици инспекцијског надзора 

 

5.1.1  Санитарна инспекција за територије управних округа 

 

   Санитарни надзор је инспекцијска контрола: 

• објекта, уређаја, опреме, прибора, намештаја; 

• запослених лица; 

• сировина, полупроизвода и готових производа хране и предмета опште 

употребе; 

• документације, евиденција, сензорских својстава производа и узорковање ради 

лабораторијског испитивања; 

• наменских превозних средстава и њихове опреме. 

 

 Санитарни надзор запослених лица односи се на лица која су ангажована на 

пословима: 

• јавног снабдевања становништва водом за пиће; 

• производње, промета и услуживања хране изузeв лицa зaпoслeних у прoизвoдњи 

жeстoких aлкoхoлних пићa, винa, сирћeтa и сирћeтнe кисeлинe, кao и лицa 

зaпoслeних у oбjeктимa зa прoмeт хрaнe у кojимa сe врши прoмeт искључивo 

oригинaлнo зaпaкoвaнoм хрaнoм; 

• исхране и неге и oдржaвaњa хигиjeнe у предшколским установама, установама за 

колективни смештај деце и омладине и установама социјалне заштите за смештај 

одређених категорија лица; 

• диjaгнoстикe, лeчeњa, нeгe, исхрaнe бoлeсникa и пoслoвимa oдржaвaњa хигиjeнe 

у здравственим установама и приватној пракси, на одељењима са повећаним 

ризиком од заразних болести; 

• прoизвoдњe, прoмeтa и издaвaњa лeкoвa и мeдицинских срeдстaвa; 

• пружaњa услугe хигиjeнскe нeгe и улeпшaвaњa лицa и тeлa, пoслoвимa пружaњa 

нeмeдицинских eстeтских интeрвeнциja кojимa сe нaрушaвa интeгритeт кoжe, 

кao и зaпoслeни нa пoслoвимa прoизвoдњe кoзмeтичких срeдстaвa; 

 

 Контрола запослених лица обухвата: 

• радну одећу и обућу; 
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• личну хигијену; 

• обавезне здравствене прегледе; 

• основна знања о хигијенском поступању са храном, о личној и општој хигијени; 

• мере заштите у условима повећаног епидемиолошког ризика; 

• вакцинални статус професионално експонираних лица. 

 

 Узорковање ради лабораторијског испитивања исправности: 

• брисева радне одеће и руку запослених; 

• брисева радних површина, прибора, опреме и уређаја; 

• стерилисаног материјала; 

• ваздуха; 

• воде за пиће; 

• хране; 

• предмета опште употребе. 

 

5.1.2 Врсте и облици инспекцијског надзора према Закону о инспекцијском 

надзору 

 

Према врсти, инспекцијски надзор се спроводи као редован, контролни, ванредан, 

мешовити и допунски: 

• редован надзор – се врши према плану инспекцијског надзора; 

• контролни надзор – представља контролу извршења мера које су предложене 

или наложене у поступку редовног или ванредног надзора; 

• ванредан надзор – се спроводи у случају пријаве, акцидента, повећаног и/или 

очекиваног ризика и по захтеву надзираног субјекта када може бити утврђујући 

и потврђујући; 

• мeшoвити инспeкциjски нaдзoр – врши сe истoврeмeнo кao рeдoвaн и вaнрeдaн 

нaдзoр кoд истoг нaдзирaнoг субjeктa, кaдa сe прeдмeт рeдoвнoг и вaнрeднoг 

инспeкциjскoг нaдзoрa дeлимичнo или у цeлoсти пoклaпajу или су пoвeзaни; 

• допунски надзор – врши се по службеној дужности или поводом захтева 

надзираног субјекта ради утврђивања чињеница које су од значаја за 

инспекцијски надзор, а нису утврђене у редовном, контролном или ванредном 

инспекцијском надзору. 
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Према облику инспекцијски надзор се врши као теренски или канцеларијски.  

 

Службене саветодавне посете се врше по Плану рада и по захтеву надзираних субјеката 

као вид превентивног рада инспекције. 

 

5.2  Надлежност за контролу производа 

Храна 

Санитарна инспекција је надлежна за контролу: 

1) у свим фазама производње, прераде и промета, укључујући и извоз, следеће врсте 

хране: 

1. нова храна; 

2. храна за специфичне популационе групе (храна за одојчад и малу децу, храна за 

посебне медицинске намене, замене за комплетну дневну исхрану за особе на 

дијети за мршављење); 

1. додаци исхрани (дијететски суплементи); 

2. храна са измењеним нутритивним саставом (храна за особе интолерантне на 

глутен, замене за со за људску исхрану, храна обогаћена витаминима, 

минералима и другим супстанцама са хранљивим или физиолошким ефектом и 

др.); 

3. со за исхрану људи и производњу хране;  

4. прехрамбени адитиви;  

5. прехрамбене ароме;  

6. прехрамбени ензими; 

7. помоћна средства у производњи хране;  

8. вода за пиће која се потрошачима испоручује путем јавног водоводног система 

или у оригиналној амбалажи (природне минералне, изворске и стоне воде), као и 

вода која се употребљава, односно додаје током припреме, обраде или 

производње хране, материјала и предмета намењених да дођу у контакт са 

храном. 

2) у фази промета на мало све хране у објектима под санитарним надзором (кухиње у 

предшколским и школским објектима, објектима ученичког и студентског стандарда, 
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здравствене заштите и социјалног старања). 

 

Обавеза привредних субјеката је да изврше упис дијететског производа у базу података 

коју води Министарство здравља, прописанa је чланом 22, 23 и 23а Правилника о 

здравственој исправности дијететских производа. Дијететски производи  су: 

1. фoрмулe зa oдojчaд; 

2. хрaнa зa oдojчaд и мaлу дeцу; 

3. хрaнa зa oсoбe нa диjeти зa мршaвљeњe; 

4. хрaнa зa пoсeбнe мeдицинскe нaмeнe; 

5. хрaнa зa oсoбe интoлeрaнтнe нa глутeн; 

6. зaмeнe зa сo зa људску исхрaну; 

7. дoдaци исхрaни (диjeтeтски суплeмeнти). 

Та обавеза се односи на све привредне субјекте, било да су произвођачи, увозници или 

дистрибутери дијететских производа за тржиште Републике Србије. Уверење о упису 

дијететских производа које издаје Министарство здравља има важност од 5 година од 

дана уписа у базу података. 

 

Предмети опште употребе 

Санитарна инспекција је надлежна за контролу у свим фазама производње, прераде и 

промета, укључујући и извоз следећих врста предмета опште употребе:  

1. материјали и предмети у контакту са храном укључујући и производе намењене 

одојчади и деци млађој од три године за олакшавање храњења и сисања, 

умиривања и спавања и амбалажа; 

2. играчке; 

3. козметички производи; 

4. материјали и предмети који при употреби долазе у непосредан контакт са кожом, 

односно слузокожом било да се нарушава или не нарушава њихов интегритет; 

5. детергенти, биоциди и друга средства за општу употребу и одржавање хигијене; 

6. дуван, дувански производи, прибор за употребу дуванских производа, 

електронска цигарета и други системи за инхалирање паре са или без никотина. 
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5.3  Критеријуми за категоризацију надзираних субјеката (објеката под 

санитарним надзором) 

 

Имајући у виду процену ризика на основу Закона о инспекцијском надзору, као и на 

основу Водича добре праксе и искуства инспекције, извршена је категоризације 

надзираних субјеката (објеката под санитарним надзором) на 5 категорија – незнатан, 

низак, средњи, висок и критичан ризик. 

Она подразумева одређивање приоритета у надзору и динамику инспекцијских надзора, 

а у циљу постизања боље превентивне заштите становништва и рационалнијег 

коришћења кадрова и опреме. 

Фактори који су од значаја за одређивање категорије објекта под санитарним надзором 

према ризику, укључујући и  епидемиолошки ризик: 

• класификација објекта према делатности; 

• врста производа, обим делатности и квалификациона структура запослених; 

• начин обраде производа и паковања (индустријска и занатска); 

• начин контроле производа и постојање система контроле квалитета при 

обављању делатности; 

• грађевинско-технички и санитарни услови у објекту; 

• водоснабдевање и диспозиција отпада; 

• претходни налази у току инспекцијске контроле и степен извршења наложених 

мера; 

• масовност, посећеност, осетљивост популације – капацитет конзумената; 

• епидемиолошка ситуација у објекту према извештајима института/завода за 

јавно здравље; 

• савремени научни и стручни ставови – доктрина. 

Незнатан ризик (објекти у којима се обавља делатност која нема значајан утицај на 

здравље људи): 

1. Објекти у којима се врши промет хране и ПОУ у оригиналном паковању, као 

што су киосци, мање продавнице и сл. 

2. Објекти и средства јавног саобраћаја 

3. Објекти културе  

4. Објекти за смештај без припреме и услуживања хране 

Низак ризик: 

1. Промет хране и ПОУ на велико и мало 
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2. Промет хране ван пословног простора (напомена: за производе који захтевају 

одређени температурни режим, обавезна је расхладна витрина) 

3. Хотели и мотели II категорије (само доручак полупансион) 

4. Високо образовање (објекти у којима се не припрема и не услужује храна) 

5. Објекти спорта и рекреације 

6. Базени и јавна купалишта 

7. Домови здравља са организационим јединицама 

8. Апотеке (у државној  и приватној својини) 

9. Ординације (без инвазивних процедура нпр. општа пракса, неуропсихијатрија и 

сл.) 

10. Амбуланте (здравствена нега, рехабилитација) 

11. Лабораторија зубног техничара 

12. Завод за јавно здравље, Завод за биоциде и медицинску екологију, Завод за 

психофизичке поремећаје и говорну патологију, Завод за судску медицину, 

Завод за медицину рада, Завод за антирабичну заштиту и сл. 

Средњи ризик (објекти у којима се обавља делатност која може изазвати ризик за 

потрошаче/кориснике): 

1. Индустријска и занатска производња хране и ПОУ (ризик може бити и низак 

уколико надзирани субјекат примењује прописана правила (HACCP, систем 

управљања и унутрашњег система самоконтроле, законитост и безбедност у 

пословању који се врши од стране надзираног субјекта..) 

2. Остали угоститељски објекти за храну и пиће 

3. Објекти за брзу припрему хране 

4. Хотели и мотели I категорије (кетеринг и пун пансион) 

5. Хотели и мотели II категорије (само доручак полупансион) 

6. Микроводоводи насеља –сеоски 

7. Водовод објекта за производњу хране  

8. Јавни извор, јавни бунар и јавна чесма 

9. Објекти образовно васпитне делатности (јасле, обданишта, школе, домови и 

интернати без припреме хране) 

10. Објекти и установе социјалне заштите (са и без услуга здравствене заштите и без 

припреме хране) 

11. Поликлинике 

12. Ординације (стоматолошке, специјалистичке) 
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13. Лабораторије (микробиолошке, биохемијске, патохистолошке и др.) 

14. Објекти за негу лица и тела 

Висок ризик (објекти у којима се обавља делатност која може изазвати озбиљан ризик 

за потрошаче/кориснике): 

1. Одељења са повећаним ризиком у здравственим установама (у болницама 

општим и специјалним, клиникама, институтима, КЦ, КБЦ) 

2. Регионални и централни водоводни системи 

3. Кухиње (здравствених објеката, предшколских и школских објеката, домова и 

интерната, социјалне заштите и колективне исхране, кетеринг) 

4. Објекти за брзу припрему хране, посластичарнице,  пекаре које поред класичних 

пекарских производа врше промет сендвича, пица, и масног пецива, поред 

школа, аутобуских и железничких станица, градским трговима и шеталиштима) 

5. Објекти за производњу дечије хране, хране без глутена и хране за децу са 

посебним потребама 

 

Критичан ризик: 

Критичан ризик представља такво стање објеката који својим пословањем представља 

непосредну опасност по здравље и живот људи, односно стање таквог објекта захтева 

предузимање хитних мера. 

 

Категоризација надзираних субјеката није непроменљива категорија. У оквиру 

одређене врсте надзираних субјеката може постојати категоризација у свих 5 ризика. То 

зависи од:  

• безбедности његовог  пословања и поступања;  

• профила потрошача којима је производ намењен;  

• природе и броја технолошких процеса који се одвијају у објекту (ако се у објекту 

спроводи више делатности које су различитог ризика, делатност највећег ризика 

узима се као релевантна оцена за објекат); 

• објекти у којима се послује са храном високог ризика или технолошких процеса 

високог ризика, који производе храну за посебно осетљиве групације потрошача 

(деца, болесници, стара лица) односно производе храну у количинама које могу 

изазвати озбиљне здравствене проблеме великом броју потрошача/корисника 

услуга.  
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Редовне инспекцијске контроле по типу Акција 

 

У току календарске године, одређена годишња доба и климатске прилике могу 

повећати епидемиолошки ризик приликом обављања одређених делатности. Имајући то 

у виду, план редовних инспекцијских надзора за различите делатности је сачињен тако 

да време контрола у току године и динамика омогуће смањење епидемиолошког 

ризика. 

 

Циљани надзори омогућавају да се у кратком временском периоду прегледа већи број 

објеката исте врсте или исте делатности, одређених производа или лица под 

здравственим надзором, да се свима у истом периоду наложе мере за отклањање 

неправилности, или изрекну казнене мере, да се на тај начин врши надзор на одређеним 

деловима територије, да се ефикасно користе ресурси санитарне инспекције. 

Особине редовног инспекцијског надзора по типу Акција: 

• одређена је врста објеката која се контролише; 

• јасно су дефинисани циљеви контроле;  

• одређен је број контролисаних објеката и број узорака; 

• одређен је број инспектора који врше контролу; 

• одређено је време трајања контроле; 

• дефинисана је територија на којој се врши надзор; 

• анализа резултата контроле се врши после завршене акције; 

• информисање и извештавање о резултатима контроле после акције. 

Поред редовних надзора овог типа у свим организационим јединицама у току године, 

овај тип надзора се користи и код координираног спровођења циљаних редовних или 

ванредних инспекцијских надзора на територији свих округа у истом временском 

периоду, са дефинисаним предметом надзора и врстом података који се достављају 

после извршеног надзора.  
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5.4  Карактеристике територије по једном инспектору  
 

Број насељених места по једном инспектору је највећи у Ужицу и Зајечару (88), 

Крушевцу (74), Врању (73) и Крагујевцу (73), а најмањи у Београду (7). У односу на 

Ужице и Зајечар, број насељених места по инспектору у Београду је мањи 13 пута. 

 

 

Графикон 1: Број насељених места по једном инспектору за територију управног округа 

                                                 

         
 

 

Посматрајући број општина у управним окрузима, највећи број општина по једном 

инспектору је у Зајечару (2,7), Крагујевцу (2,6), Пожаревцу (2,3) Ужицу (2,2), а најмањи 

у Београду (0,7), Краљеву (0,7), Нишу и Пироту (0,8). 
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Графикон 2: Број општина по једном инспектору за територију управног округа 

 

      
 

 

 

 

Према површини територије управних округа, највише км2 територије по једном 

инспектору је у Зајечару (2.377), Ужицу (1.228) и Крагујевцу (1.000), а најмање у 

Београду (135) и Нишу (451). У Зајечару је територија по инспектору већа осамнаест 

пута у односу на Београд и пет пута у односу на Ниш. 
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           Графикон 3: Број км2 по једном инспектору за територије управног округа  

 

                
 

 

 

5.5  Број и структура објеката под санитарним надзором 

 

База података о објектима под санитарним надзором коју води санитарна инспекција,  

представља број субјеката инспекцијског надзора, при чему је број објеката који 

припадају евидентираним субјектима у извештајној табели, а предмет су оперативних 

планова рада санитарне инспекције, већи за око 30% у односу на број субјеката. Број 

објеката је променљива категорија имајући у виду број објеката који престају са радом 

и број новоотворених објеката, као и чињеницу да један надзирани субјекат има више 

десетина организационих целина (клинички центар као правно лице води се у регистру 

као један надзирани субјекат а у суштини у свом саставу има 30 института и клиника 

као посебних објеката; Здравствена установа апотека Београд има у свом саставу близу 

100 организационих целина; основна школа као један надзирани субјект има десетак 

подручних одељења и тд.).  
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Користећи ове елементе у смислу дефинитивног броја објеката под санитарним 

надзором можемо са сигурношћу рећи да их има преко 80.000. 

Санитарни инспектори сваке године врше ревизију броја објеката под санитарним 

надзором. Према достављеним подацима у годишњим извештајима о раду одсека/ група 

за санитарни надзор, у 2019. години је било под надзором 59.164 објекта (субјеката).  

 

Графикон  4: Број уписаних објеката под санитарним надзором  по групама делатности 

 

                     

                 
 

Објекти за производњу и промет хране и предмета опште употребе чине 60% (35.624) 

објеката под санитарним надзором, објекти неге и улепшавања лица и тела и објекти 

саобраћаја 10% (5.882), објекти образовно-васпитне делатности 9% (5.066), објекти 

здравствене делатности у приватној својини 7% (4.403) и објекти за јавно 

водоснабдевање 4% (2.504), заједно представљају 90% објеката под санитарним 

надзором. Осталих 10% објеката су: кухиње 3% (1.835), објекти смештаја, спорта, 

рекреације и културе 3% (1.893),  2% објекти здравствене делатности у државној 

својини (1.314) и 0,5% објекти социјалне заштите (268). 

 

Највише објеката под санитарним надзором је у Београду 23% (13.870), Нишу 10% 

(5.912), Крагујевцу 10% (5.905) и Шапцу 7% (4.378), што представља 50% објеката под 

санитарним надзором, а најмање у Приштини (1.136), Пироту (1.358) и Смедереву 

(1.600).  
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Графикон 5: Број објеката под санитарним надзором по организационим јединицама  

 

       

 
 

 

 

Највећи број објеката под санитарним надзором по једном инспектору је у Крагујевцу 

(1.179), Зајечару (987) и Шапцу (876), а најмање у Пироту (272). У осталим 

организационим јединицама по једном инспектору је од 400 до 800 објекта.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

13870 

5912 

5895 

4378 

3616 

3579 

2972 

2962 

2944 

2508 

2120 

2104 

2036 

1600 

1358 

1136 

Београд 

Ниш 

Крагујевац 

Шабац 

Краљево 

Ужице 

Ваљево 

Зајечар 

Чачак 

Пожаревац 

Крушевац 

Лесковац 

Врање 

Смедерево 

Пирот 

Приштина 

Број објеката под санитарним надзором по 
организационим јединицама 



 30 

Графикон 6: Број објеката под санитарним надзором по једном санитарном           

инспектору по организационим јединицама 

 

 

      

 
 

 

5.6 План рада Одељења санитарне инспекције за 2019. годину 
 

План рада Одељења санитарне инспекције за 2019. годину, је донет у складу са чланом 

10. Закона о инспекцијском надзору (''Службени гласник РС'', бр. 36/15, 44/18-др закон, 

95/18), Законом о санитарном надзору (''Службени гласник РС'', бр. 125/04), 

Правилником o посебним елементима процене ризика, посебним критеријумима за 

процену ризика, учесталости вршења инспекцијског надзора на основу процене ризика 

и посебним елементима плана инспекцијског надзора из делокруга санитарне 

инспекције (''Службени гласник РС'', бр. 94/18), Водичем добре праксе у областима под 

санитарним надзором и Упутством о начину вођења евиденције о раду санитарног 

инспектора и стању објеката над којима се врши надзор и о начину подношења 
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извештаја о раду (''Службени гласник РС'', бр. 5/95). План рада Одељења санитарне 

инспекције је одобрен од стране Координационе комисије за инспекцијски надзор и 

објављен на интернет страници Одељења санитарне инспекције. 

 

План рада садржи податке о надлежностима и пословима санитарне инспекције, 

процењеном ризику, као и податке о динамици инспекцијског надзора. 

План рада Одељења санитарне инспекције, спроводи се кроз Оперативне планове 

организационих јединица за територије управних округа, укључујући и план Акција 

ради реализације планираног броја надзора. 

 

Табела 3: Oпшти план редовних теренских инспекцијских надзора по типу Акција за 

2019. годину 

 

Јануар 

• Угоститељски објекти: објекти за брзу 

припрему хране, киосци и сл. (поред 

школа), остали угоститељски објекти за 

храну и пиће, хотели и мотели (објекти 

у којима је организован дочек Нове 

године) 

• Контрола здравствене исправности 

дечије хране у производњи и промету 

• Здравствене установе стационарног 

типа из Плана мреже – одељења са 

повећаним ризиком    

Фебруар 

• Кухиње  

• Домови здравља у приватној и државној 

својини 

 

Март 

• Обданишта  

• Школе  

• Објекти јавног водоснабдевања  

 
 

Април 

• Објекти за промет козметичких 

производа 

• Објекти за брзу припрему хране поред 

школа обданишта аутобуских и 

железничких станица 

• Објекти за производњу велике количине 

хране 

• Објекти социјалне заштите  

• Контрола прехрамбене боје за фарбање 

љуске јајета у промету 

Мај 

• Објекти за промет хране (на мало и 

велико, ван пословног простора..) 

• Здравствене установе у приватној 

својини  

• Јаслице 

• Производња флаширане, минералне и 

стоне воде за пиће 

 

Јун 

• Угоститељски објекти, хотели, мотели 

дуж магистралних путева и у 

туристичким центрима (заједнички 

инспекцијски надзор са туристичком 

инспекцијом) 

• Објекти и средства јавног саобраћаја 

• Производња сладоледа и колача-

санитарно хигијенски услови просторија, 

уређаја и опреме, надзор над лицима 

• Објекти за негу лица и тела 

Јул Август 
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• Хотели, мотели 

• Објекти спорта и рекреације 

• Базени и купалишта 

• Објекти јавног водоснабдевања 

• Објекти за промет сладоледа 

• Објекти за брзу припрему хране поред 

школа обданишта аутобуских и 

железничких станица 

• Школе 

• Промет флаширане, минералне и стоне 

воде за пиће 

Септембар 

• Производња предмета опште употребе 

• Обданишта 

• Приватна пракса 

• Предузетници који пружају услуге 

дезинфекције, дезинсекције и 

дератизације 

Октобар 

• Контрола  дечије хране у производњи и 

промету 

• Контрола дијететских производа у 

производњи и промету 

• Здравствене установе стационарног типа 

из Плана мреже - одељења инвазивне 

дијагностике 

• Кухиње здравствених установа 

Новембар 

• Контрола здравствене исправности 

предмета опште употребе у промету 

(дечије играчке и козметички 

производи) 

• Објекти јавног водоснабдевања  

• Здравствене установе стационарног 

типа, одељења са повећаним ризиком 

Децембар 

• Обданишта и јасле  

• Угоститељски објекти-посебно у којима 

се организује дочек Нове године  

• Објекти за негу лица и тела 

 

 

 

6  ОБИМ И САДРЖАЈ РАДА - АНАЛИЗА РЕЗУЛТАТА РАДА 

 

6.1 Одсек за координацију послова у областима под санитарним надзором и 

унутрашњим надзором над имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених 

послова у областима под санитарним надзором 

 

У Одсеку за координацију послова у областима под санитарним надзором и 

унутрашњим надзором над имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених послова у 

областима под санитарним надзором у извештајном периоду је било укупно у раду 

3.339 предмета. Бројем обрађених предмета није обухваћен рад у Радним групама и рад 

у Преговарачким групама, као континуираним активностима које се спроведе у току 

целе године. 

 

Нoрмaтивнe aктивнoсти 

 

Санитарни инспектори су укључени у рад радних група за израду или измену прописа 

из области за коју су надлежни да контролишу: безбедност хране, здравствена 

исправност воде за пиће, здравствена исправност предмета опште употребе, контрола 

спровођења прописа о заштити становништва од заразних болести. 

У извештајном периоду објављен: 
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• Закон о предметима опште употребе (''Службени гласник РС'', број 25/19). 

Објављени су следећи Правилници: 

• Правилник о посебним санитарним условима које морају да испуне објекти у 

којима се пружају услуге одржавања хигијене, неге и улепшавања лица и тела  

(''Службени гласник РС'', број 8/19); 

• Правилник о начину и поступку издавања међународе потврде (сертификата) о 

безбедности хране која се извози, изгледу обрасца међународне потврде, као и 

евиденцији о издатим потврдама (''Службени гласник РС'', број 49/19);   

• Правилник о обрасцу потврде о здравственој исправности (енг. health certificate) 

и потврде о слободној продаји (енг. free sale certificate) предмета опште употребе 

(''Службени гласник РС'', број 49/19); 

• Правилник о козметичким производима (''Службени гласник РС'', број 60/19); 

• Правилник о безбедности играчака (''Службени гласник РС'', број 78/19). 

 

Едукације 

• Едукације су вршене на основу сачињеног Плана и Програм унутрашње 

едукације инспектора; 

• Едукацијe организована од стране европских и светских тела (WHO/FAO, 

EFSA,BTSF, TAIEX, USAID); 

• Едукације организоване од стране Министарства државне управе и локалне 

самоуправе, Републичког секретаријата за јавне политике, Службе за управљање 

кадровима, Националне академија за јавни управу, Српског лекарског друштва, 

Института за јавно здравље Србије ''Др Милан Јовановић Батут'', Института за 

јавно здравље Ниш, Агенције за лекове и медицинска средства, Савеза удружења 

здравствених радника Србије. 

 

Обука ''Медијација и фасилитација'', у организацији НАЛЕД,  одржана 28.01.2019. 

године у Београду. 

 

Обука ''Evidence-based best practices on entry/exit screening for infectious diseases in 

humans'' одржана у периоду од 29.01. до 31.01.2019 у Луксембургу (1 учесник). 
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Радионица у вези стратешког планирања у инспекцијском надзору у организацији 

USAID,  одржана 27.02.2019. године у Београду. 

 

Интерна едукација ''Примена закона о инспекцијском надзору и Правилника о процени 

ризика и Закона о безбедности хране и правилника'', која је одржана 07.03.2019. године 

(75 учесника).  

 

Интерна едукација ''Процеси улазног/излазног скрининга за заразне болести и 

здравствене мере на граничним прелазима'', одржан 21.03.2019. године.  

 

Национални курс прве категорије ''Желим, хоћу и морам да знам како живети са 

целијакијом'', у организацији Друштва санитарних инжењера и техничара, одржана у 

Новом Пазару у периоду од 29. до 30.03.2019. године.  

 

Регионална обука СЗО о јачању доношења одлука заснованих на доказима о 

имунизацији, одржана у периоду од 08. до 12.04.2019. године у Будви. 

 

Радионица Комуникација јавноздравствених ризика у ванредним ситуацијама и израда 

Националног мултисекторског плана за комуникацију јавноздравствених ризика у 

ванредним ситуацијама са вишеструким опасностима, одржана у периоду од 15.04. до 

17.04.2019. године у организацији Светске здравствене организације, у Београду (1 

учесник). 

 

Радионица Представљање нацрта IPA2015 Negotiations "Capacity building for the 

alignment with the acquis in the area of agriculture, rural development, food safety, veterinary 

and phytosanitary policy", одржана у периоду од 18.04. до 19.04.2019. године. 

Интерна едукација санитарних инспектора из области безбедности хране ''Примена 

Закона о безбедности хране и правилника'', одржана у Београду (60 учесника). 

Округли сто на тему ''Обогаћивање брашна фолном киселином'', у организацији 

Удружења за прехрамбену индустрију Привредне коморе Србије у сарадњи са 

Удружењем "Hidrocefalus i spina bifida asocijacija Srbije", одржан 17.05.2019. године у 

Привредној комори Србије. 
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Национални конгрес здравствених радника Србије са међународним учешћем, уз 

презентацију Изазови у контроли дијететских производа и додатака исхрани 

(суплемената) на тржишту републике Србије и Новине и примена Закона о предметима 

опште употребе, одржан у периоду од 22. до 26.05.2019. године на Златибору. 

 

Стручни састанак Секције за дијететику и санитарну хемију Савеза фармацеутских 

удружења Србије за дијететику и санитарну хемију Савеза фармацеутских удружења 

Србије, уз презентацију Новина у Закону о предметима опште употребе, одржан 

29.05.2019. године на Фармацеутском факултету, у Београду. 

 

Панел дискусија ''Проблем нелегалног промета дијететских суплемената у Републици 

Србији, одржана 31.05.2019. године, у Привредној комори Србије у Београду. 

 

Конференција посвећена безбедности хране у Републицин Србији и важности 

безбедности хране за пласман прехрамбених производа, у оквиру сарадње између 

USAID Пројекта сарадње за економски развој и Министарства пољопривреде, 

шумарства и водопривреде, која се одржана поводом Светског дана безбедности хране 

дана 07.06.2019. године у Београду.  

 

Континуирана медицинска едукација у организацији Привредне коморе Србије, са 

презентацијом на тему ''Инспекцијска контрола дијететских производа у промету на 

тржишту Републике Србије, надзор додатака исхрани (дијететских суплемената) и 

оглашавање'', одржана дана 07.06.2019. године у Београду. 

 

Обука ''Управљање стресом'', у организацији Националне Академије за јавну управу, 

одржана у Београду. 

 

Интерне едукације санитарних инспектора, у вези рада у софтверу е-Инспектор (100 

учесника). 

 

Радионица Оптимална исхрана одојчади и мале деце у циљу превенције двоструког 

оптерећења неухрањености у Европи и Централној Азији, одржана у периоду од 01. до 

05.07.2019. године. 
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Обука ''Етика и интегритет у јавној управи'', у организацији Национална академија за 

јавну управу, одржана  24.07.2019. године у Београду.  

 

Стручни састанак у вези  обавезне имунизације, на позив  Института за јавно здравље 

Ниш,  одржан 01.07.2019. године у Нишу. 

 

Обука ''Јавни наступ'' у организацији Националне академије за јавну управу – Служба 

за управљање кадровима, одржана 23.08.2019. године у Београду. 

 

Стручни скуп ''Декларисање прехрамбених производа – Савремени приступ кроз 

примену нових прописа'', у организацији ПК Србије, одржан 27.08.2019. године у 

Београду. 

 

Радионица ''Нацрта закона о води за људску употребу'' урађен  у Министарству здравља 

у сарадњи са пројектом PLАC III, базираног на Proposal for a DIRECTIVE OF THE 

EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the quality of water intended for 

human consumption (recast) из фебруара 2018. године. Радионица је одржана 06.09.2019. 

године у Београду. 

 

Радионица Представљање најбољих пракси ЕУ у погледу опште безбедности производа 

у оквиру ројекта Подршка реформе јавне управе у Србији Подршка имплементацији 

законодавства ЕУ у области опште безбедности производа и приступа RAPEX-у. 

Радионица је одржана 12.09. и 13.09.2019. године у Београду. 

 

Обука ''Ка ефикаснијим инспекцијама''у организацији Националне академије за јавну 

управу одржана у периоду од 16.09.  до 18.09.2019. године у Врању.  

 

Обука  ''Електронски документ, електронска идентификација и услуге од поверења у 

електронском пословању'' у организацији Националне академија за јавни управу 

одржана 17.09.2019. године у Београду. 

 

Better  training for safer food (BTSF) курс у организацији Европске Комисије и Агенције 

за потрошаче, здравство, пољопривреду и храну (Chafea), са темом ''Микробиолошки 
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критеријуми код зооноза'' који је одржан у периоду од од 23. до 26. септембра 2019. 

године,  у Риги, Летонија. 

 

Радионица поводом израде акционог плана за спровођење Стратегије урбаног развоја 

Републике Србије до 2030. године, која је одржана 27.09.2019. године у Министарству 

грађевинарства, саобраћаја и инфраструктуре. 

 

Национални курс ''Сви за здравље – здравље за све'', у организацији Савеза удружења 

здравствених радника Србије под покровитељством Министарства здравља одржан у 

периоду од 27.09. до 28.09.2019. године на Палићу. 

 

Обука из области хигијене и епидемиологије на Међународном конгресу ''Дани 

превентивне медицине'' у Нишу. 

Радионица за израду/финализацију планова одговора здравственог сектора у појединим 

типовима ванредних ситуација у организацији СЗО у Србији одржана у периоду 09.10. 

и 11.10.2019. године, у Београду. 

Обука ''Заштита и спровођење права интелектуалне својине у Србији'' у оквиру 

TWINNING пројекта, одржана 09.10. и 11.10.2019. године у Београду. 

15. симпозијум са међународним учешћем под називом ''Јубилеј сарадње у интересу 

пацијената'', у организацији Агенције за лекове и медицинска средства Србије, одржан 

11.10. и 12.10.2019. године у Крагујевцу. 

Радионица ''Козметички производи у светлу новог хармонизованог законодавства'' 

одржана 14.10.2019. године, у Београду. 

Тренинг тренера ''Оптимизација административних поступака'', одржан 15. и 

16.10.2019. године у Београду. 

Панел конференција ''Западни Балкан на глобалном тржишту: Нове могућности за 

трговину и инвестиције'', одржана 17.10.2019. године у Београду. 

 

Обука ''Права и обавезе привредних субјеката у инспекцијском надзору'' у организацији 

Службе за управљање кадровима одржана 18.10.2019. године у Врању. 
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BTSF тренинг ''Превенција и контрола антимикробне резистенције у контексту 

свеобухватног ''једног'' здравственог приступа који укључује ветеринарске лекове и 

лекове који се користе у хуманој медицини. Тренинг је одржан у периоду од 22. до 

25.10.2019. године у Подгорици. 

Национални конгрес здравствених радника Србије ''Сарaдња као избор'', одржан у 

периоду од 23. до 27.10.2019. године на Златибору. 

Друга ГИЗ Радионици добре праксе у области тржишног надзора - процена ризика 

играчака, одржана 24. и 25.10.2019. године у Београду. 

 

Национална радиници повезивања јавноздравственог и ветеринарског сектора, која се 

одржава са циљем унапређења сарадње јавноздравственог и ветеринарског сектора. 

Радионица је одржана у периоду од 30.10. до 01.11.2019. године у Београду.  

 

Семинар ''Обавеза нотификације техничких прописа и стандарда, Информативни 

центар за производе'', одржан 01.11.2019. године у Београду. 

 

Обука у оквиру TAIEX радионице у области козметичких производа са темама  

''Разграничење козметичких од других производа – гранични производи'' и ''Процена 

безбедности козметичких произивода'', одржана у периоду од 13.11. до 15.11.2019. 

године у Београду. 

 

Радионица ''Транспозиција и имплементација прописа Европске уније у подручју 

материјала и предмета у контакту са храном - изазов за надлежно тело и привредне 

субјекте'', у организацији Министарства здравља Републике Србије – Сектора за 

инспекцијске послове, у сарадњи са PLAС 3 Пројектом, одржана у Београду (40 

учесника). 

 

Међународни семинар и Б2Б састанак  сектора нутрицеутике и дијететских 

суплемената, одржан 10.12.2019. године у Београду (1 учесник). 

 

Други Глобални састанак међународне мреже националних органа за безбедност хране 

(INFOSAN), у периоду од 09. до 11.12.2019. године. Позивалац: INOSAN Секретаријат 



 39 

Организације за храну и пољопривреду Уједињених нација (FAO) и Светске 

здравствена организација (WHO). Организатор: Орган за пољопривреду и безбедност 

хране Абу Дабија (ADAFSA), Уједињени Арапски Емирати. (1 учесник) 

 

Обука за рад у софтверу за упис дијететских производа у базу података Министарства 

здравља и упис здравствених изјава у организацији Министарства здравља и УСАИД-а, 

одржан 13.12.2019. године у Београду (4 учесника). 

 

Радионица ''Вештина комуникације'' у организацији НАПА, одржана дана 10. и 

11.12.2019. године у Бору.  

 

Израђено око 90 мишљења на прописе чији су предлагачи друга министарства, на 

стратегије, законе, правилнике, споразуме, одлуке и друге прописе;   

 

Преговарачке групе 

 

На основу Одлуке о оснивању Координационог тела за процес приступања Републике 

Србије Европској унији („Сл. гласник РС“, број: 84/2013, 86/2013, 31/2014 и 79/2014) и 

Закључка којим се усмерава и усклађује рад органа државне управе у процесу 

спровођења аналитичког прегледа и оцене усклађености прописа Републике Србије са 

правним тековинама Европске уније и њихове имплементације (скрининг), 7 државних 

службеника Одељења за санитарну инспекцију, ангажовано је у преговарачким 

групама.  

3.1.  Слобода кретања роба – Подгрупа за кретање роба 

3.1.1.5.  Надзор над тржиштем-безбедност производа 

3.1.2.4.  Козметички производи и безбедност играчака 

3.11.      Пољопривреда и рурални развој - Подгрупа за пољопривреду и рурални развој 

3.11.2.   Рурални развој 

3.12.   Безбедност хране, ветринарска и фитосанитарна политика – Подгрупа за        

              безбедност хране, ветринарска и фитосанитарна питања 

3.12.1.  Безбедност хране и контрола 

нова храна, дијететски производи, со за исхрану људи, адитиви, ароме,       

ензимски  препарати неживотињског порекла, помоћна средства неживотињског 

порекла, минерална вода, материјали у контакту са храном и контаминенти у 

напред наведеној храни. 
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3.13.     Рибарство -  Подгрупа за рибарство 

3.27.   Животна средина - Подгрупа за животну средину 

3.27.5.  Заштита и управљање водама 

 Вода за пиће и рекреативне воде 

3.27.9.  Хемикалије 

3.28.  Здравствена заштита и заштита потрошача – Подгрупа за заштиту потрошача и   

             заштиту здравља 

3.28.1.  Заштита потрошача 

3.28.2.  Заштита здравља  

 

Радне групе 

 

Санитарни инспектори у Одељењу санитарне инспекције активно учествују у раду 

различитих радних група: 

1. Пројекат ''Јачање капацитета институција Србије за контролу зооноза, болести 

које се преносе путем хране и антимикробну резистенцију'' 

2. Радна група за одговор здравственог система у кризним/ванредним ситуацијама 

3. Радна групе за израду Акционог националног плана за обезбеђивање здравља 

4. Радна група за израду Акционог плана за заштиту од пандемија, епидемија и 

заразних болести 

5. Финансијско управљање и контрола 

6. Национално координационо тело за олакшање трговине 

7. Радна група Владе за стручну редактуру правних прописа ЕУ 

8. Тим и Радна група за израду административних поступака у оквиру Пројекта 

јавно-приватни дијалог, ради успостављања Јединсвеног јавног регистра 

административних поступака и осталих услова пословања 

9. Радна група у оквиру Програма за поједностављење административних 

поступака и регулативе ''е-Папир'' 

10. Радна група за усклађивање прописа Републике Србије са Законом о општем 

управном поступку 

11. Посебна радна група за евалуацију имплементације Међународног здравственог 

правилника у Републици Србији, за области: Гранични прелази, Безбедност 

хране 

12. Споразум о сарадњи између Америчке агенције за међународни развој (USAID), 

Пројекат сарадње за економски развој и Министарства здравља 
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13. Међуминистарска пројектна група за стручне послове у координацији и праћењу     

процеса спровођења Стратегије реформе јавне управе у Републици Србији за 

период   2014. до 2020. године 

14. Посебна радна група за координацију послова у вези са реализацијом пројекта е-

Инспектор, у групама:  

Група за заштиту природних ресурса   

Група за храну  

Група за угоститељство и туризам  

Група за јавно здравље 

15. Радна група за анализу стања у области обавезне имунизације (формирана од 

стране РФЗО) 

16. Радна група за јавно здравље (формирана од стране Координационе комисије 

Владе Републике Србије) 

17. Радна група за израду Акционог плана у области заразних болести (формирана 

од стране Министарства здравља) 

18. Тематска радна група за заштиту пчела од тровања у оквиру пројекта јавно- 

Мултисекторска радна група за надзор над векторским болестима и грозницом 

Западног Нила  

19. Приватног дијалога (формирана од стране НАЛЕД-а) 

20. Радна група за безбедност објеката (Координациона комисија, Одбор за 

координацију инспекциског надзора) 

21. Радна група за израду Нацрта закона о водама 

22. Тим за израду административних поступака у оквиру Пројекта јавно-приватни 

дијалог, ради успостављања Јединсвеног јавног регистра административних 

поступака и осталих услова пословања 

23. Радна група за израду Нацрта закона о води за људску употребу, решење 

Mинистaрства здравља бр. 119-01-621/2016-10 од 21.11.2016. године 

24. Радна група за заштиту природних ресурса, одлука Координационе комисије 

Владе Републике Србије 

25. Радна група за безбедност хране Јeдинице зa пoдршку Кooрдинaциoнoj кoмисиjи 

зa инспeкциjски нaдзoр 

26. Радна група за пружање подршке спровођењу пројекта  ''Унапређење пословног 

окружења'' Министарствa здравља (ИФЦ - Међународна финансијска 
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корпорација, чланица групе Светске Банке и Рeпублички сeкрeтaриjaт зa jaвнe 

пoлитикe) 

27. Рaдна групe зa рeшaвaњe нeусaглaшeнoсти у пoступку спрoвoђeњa Прaвилникa o 

здрaвствeнoj испрaвнoсти диjeтeтских прoизвoдa 

28. Европске стручне комисије: Члан комитета савета европе за материјале и 

предмете који долазе у контакт са храном (cd – p – mca committee for food contact 

materials and articles) 

29. Радне групе за израду  подзаконских аката из области здравствене исправности 

предмета опште употребе  

30. Радне групе за израду закона и подзаконских аката из области безбедности хране 

31. Радна група за израду Програма за реформу система локалне самоуправе у 

Републици Србији 

 

Уверења о упису дијететских производа  

 

У 2019. години, на основу поднетих захтева са комплетном документацијом, издато је 

2.597 уверења о упису дијететског производа у базу података Министарства здравља.   

 

Сертификати о слободној продаји и здравственој исправности хране и предмета 

опште употребе 

 

У извештајном периоду на основу поднетих захтева са комплетном документацијом, 

издато је око 600 сертификата о слободној продаји и здравственој исправности хране и 

предмета опште употребе (FREE SALE, HEALT CERTIFIKATE).  

 

Решења о зонама санитарне заштите изворишта 

 

Известилац министра здравља за утврђивање услова о одређивању и одржавању зона 

санитарне заштите изворишта водоснабдевања, је на основу достављене прописане 

документације и утврђивања услова у извештајном периоду  издао укупно 26 решења 

од чега је 25 позитивних решења о одређивању зона санитарне заштите изворишта.   

 

Решења за испитне лабораторије 

Комисија министра здравља за утврђивање услова у погледу стручних кадрова, 

просторија и опреме које морају да испуњавају здравствене и друге организације за 

вршење анализа и суперанализа намирница и предмета опште употребе, примила је 1 

захтев. Након прегледа документације и услова у лабораторијама, донето је 3 решења за 
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испитне лабораторије у извештајном периоду и то: за анализу безбедности хране и 

здравствене исправности предмета опште употребе. 

Решења за обављање послова дезинфекције, дезинсекције и дератизације (ДДД)  

На основу поднетих захтева са комплетном документацијом ва за утврђивање услова за 

обављање послова дезинфекције, дезинсекције и дератизациј, донето је 34 позитивних 

решења, правним лицима и предузетницима, о испуњености услова за обављање 

послова дезинфекције, дезинсекције и дератизације, као опште мере за заштиту 

становништва од заразних болести.  

RASFF и RAPEX  

 

RASFF (Rapid Alert System for Food and Feed) – Систем брзог узбуњивања за храну и 

храну за животиње, је ефикасан систем брзог узбуњивања, односно обавештавања о 

здравствено неисправној храни и храни за животиње која се детектује на тржишту ЕУ. 

Европска комисија објављује недељни преглед пријава, а како је неопходно сачувати 

равнотежу између јавности и заштите комерцијалних интереса, на сајту се не објављују 

имена произвођача и компанија, осим у случају када заштита здравља људи то захтева. 

Систем користе земље чланице Европске уније. Другим земљама је омогућен приступ и 

коришћење система, међу којима је и Србија. 

Законом о безбедности хране је успостављен систем брзог обавештавања и узбуњивања 

као мрежа за извештавање о директном и индиректном ризику по здравље чији је узрок 

храна  и храна за животиње. Системом управља Министарство пољопривреде и заштите 

животне средине. У систему учествује и Министарство здравља. 

У извештајном периоду није било информација RASFF система за небезбедне 

производе хране и предмета у контакту са храном из надлежности санитарне 

инспекције. 

 

Информација RAPEX и NЕPRО система у извештајном периоду: 

• Здравствена неисправност играчака од пластике у промету због присуства 

фталата.  

По добијању информације од Организације цивилног друштва АЛХем (Алтернатива за 

безбедније хемикалије) о лабораторијски доказаној неисправности дечијих играчака од 

пластике у промету на територији Републике Србије, вршен је ванредни инспекцијски 
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надзор уз вршење лабораторијске анализе затечених играчака на тржишту наше земље. 

Због лабораторијски утврђене здравствене неисправности, предузете су све законом 

прописане мере из надлежност санитарне инспекције (детаљније на страни 97 до 99). 

Обавештена контакт тачка Министарства трговине, туризма и телекомуникације.  

 

INFOSAN (Intеrnаtiоnаl Nеtwоrk оf Fооd Sаfеty Аuthоritiеs) -  Систем брзог 

обавештавања за храну, признат од стране Светске здравствене организације, је 

ефикасан систем брзе размене информација односно обавештавања о здравствено 

неисправној т.ј небезбедној  храни. У извештајном периоду није било информација 

INFOSAN система. 

Координација рада санитарних инспектора  

У редовним и ванредним приликама прати се стање на терену путем успостављеног 

извештавања санитарних инспектора на дневном и недељном нивоу, као и достављањем 

месечних и периодичних извештаја о раду.  

Инспекцијски надзор се врши по усвојеној методологији рада, која је свеобухватна, 

детаљна, јединствена и уједначена на територији целе Републике Србије у складу са 

Водичем добре праксе у области под санитарним надзором и у складу са сачињеним 

контролним листама према врсти надзираних субјеката. 

 

У извештајном периоду Према упутству Координационе комисије за управљање 

контролним листама извршено је ревидирање, означавање/шифрирање контролних 

листа, које су инспекторима и заинтересованим лицима доступне на интернет страници 

Одељења санитарне инспекције и интернет страници Координационе комисије за 

инспекцијски надзор. 

 

Јавност у раду  

 

Преко ПР службе Министрства здравља достављани су одговори на питања медија, 

грађана, удружења. Комуникација са медијима је била континуирана и обухватила је 

давање изјава за писане медије, гостовање у радио и ТВ емисијама. Издвајамо теме које 

су најчешће биле предмет интересовања: 

• Обавезни здравствени прегледи одређених категорија запослених лица;  
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• Обавезна имунизација лица одређеног узраста и пријем невакцинисане деце у 

предшколске установе;  

• Прописи који  регулишу промет дијететских производа у Републици Србији; 

• Декларисање хране из надлежности санитарне инспекције; 

• Инспекцијске контроле и прописи којима је регулисан промет предмета опште 

употребе у Републици Србији; 

• Контрола рекламирања дијететских производа, флаширане воде за пиће и 

козметичких производа на медијима и дневним и недељним листовима; 

• Учесталост инспекцијских контрола и санитарни услови у објектима под 

санитарним надзором; 

• Прописи којима је регулисана употреба појединих адитива; 

• Одобрене прехрамбене и здравствене изјаве које се наводе на декларацији хране; 

 

Интернет презентација инспекције 

У извештајном периоду урађена је интернет страница Одељења санитарне инспекције 

https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/341788/odeljenje-sanitarne-inspekcije.php. У складу са 

обавезама из Закона о инспекцијском надзору и Упутством Координационе комисије за 

попуњавање интернет странице инспекције, објављени су: 

• Контакт подаци;  

• Важећи прописи; 

• Годишњи План инспекцијског надзора; 

• Списак надзираних субјеката код којих је утврђено да су остварили највећи 

степен усклађености пословања и поступања са законом и другим прописима; 

• Контролне листе; 

• Обрасци за подношење захтева; 

• База података дијететских производа и здравствених изјава; 

• Потребна документација за подношење захтева за утврђивaњe прoписaних 

услoвa зa спровођење пoслoвa дeзинфeкциje, дeзинсeкциje и дeрaтизaциje;  

• Списак субјеката са решењем министра здравља о испуњености прописаних 

услова за обављање послова дезинфекције, дезинсекције и дератизације у складу 

са Правилником o услoвимa зa oбaвљaњe дeзинфeкциje, дeзинсeкциje и 

дeрaтизaциje („Сл. глaсник РС“ бр. 3/17); 

https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/341788/odeljenje-sanitarne-inspekcije.php
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• Потребна документација за реализацију обуке за стицање основних знања о 

личној хигијени и мерама заштите од заразних болести, начину његовог 

спровођења, висини трошкова, накнади за рад комисија и осталим питањима; 

• Приручник o програму основне обуке о личној хигијени и мерама заштите од 

заразних болести; 

Предвиђен је простор за објављивање акта о примени прописа као и списка 

лабораторија за службену контролу хране и предмета опште употребе. 

 

У извештајном периоду свим санитарним инспекторима су уведене службене е-mail 

адресе у домену zdravlje.gov.rs. 

 

Сарадња са министарствима, институцијама, удружењима и стручним телима 

 

Одељење санитарне инспекције најчешће сарађује и има успостављену добру сарадњу 

са Министарством заштите животне средине, Министарством трговине, туризма и 

телекомуникација, Министарством утрашњих послова, Управом царина Министарства 

финансија, Министарством рада, запошљавања и социјалне политике и Министарством 

просвете, науке и технолошког развоја. 

 

Санитарни инспектори у Одељењу за санитарну инспекцију су присуствовали на око 

100 различитих састанака, скупова и конференција, у чијем раду су активно 

учествовали, а које су организовали Министарство здравља, Институт за јавно здравље 

Србије ''Др Милан Јовановић Батут'', Градски завод за јавно здравље Београд, подручни 

институти/заводи за јавно здравље, Привредна комора Србије, Привредна комора 

Београда, Групација дијететских намирница и дечије хране, Групација за дијететске 

суплементе, Удружење за технологију воде и санитарно инжењерство, Акредитационо 

тело Србије, Удржења различитих групација привредника, произвођача, увозника, 

дистрибутера, Национална организација потрошача Србије, Асоцијација потрошача 

Србије. 

 

е-Инспектор 

У оквиру пројекта израде софтверског система е-Инспектор, јединствене електронске 

платформе за планирање и  управљање инспекцијским надзором, који реализује Влада 

Републике Србије, који је завршен до краја 2018. године у оквиру ''пилот пројекта'' у   

коме је била  уврштена и санитарна инспекција заједно са тржишном инспекцијом, 
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инспекцијом рада и управном инспекцијом, почетком 2019. године започета је рад у 

софтверу. Администратори санитарне инспекције су у систем имплементирали 

контролне листе, прописе, шаблоне образаца, и започето је са вршењем инспекцијских 

надзора коришћењем софтвера. 

У току 2019. године, извршено је више интерних едукација инспектора за рад у 

софтверу. 

У периоду од 30.01.2019. године до 31.12.2019. године креирано је 1.552 предмета у  

софтверу е-Инспектор.  

 

Радна група за јавно здравље 

 

У оквиру Координационе комисије за инспекцијски надзор формирана је Радна група за 

јавно здравље у чији састав су именовани и предстравници Одељења санитарне 

инспекције. 

Задатак Радне групе за јавно здравље  је дефинисање приоритета и циљева, ради 

постизања обухватнијег и делотворнијег инспекцијског надзора, избегавање 

преклапања и непотребног понављања надзора,  унапређење координације у свим 

сегментима, у циљу заштите јавног здравља. 

Координација рада остварује се кроз састанке Радне групе али и појединачну сарадњу 

инспекцијских служби а огледа се у заједничким инспекцијским надзорима, размени 

информација и података, међусобној помоћи и уједначавању инспекцијске праксе. 

Радна група доставља извештаје о раду Координационој комисији. 

Ванредне активности 

• Епидемија морбила  

Од октобра 2017. године на територији Републике Србије се спроводи пооштрен 

епидемиолошки надзор над морбилама као и додатне активности у окрузима у којима је 

пријављена епидемија (Косовско-Митровачки управни округ и српске енклаве, 

Пчињски, Рашки, Колубарски, Нишавски управни округ), по предоженим мерама 

Института за јавно здравље Србије ''Др Милан Јовановић Батут'', у складу са законским 

и подзаконским актима, стручним ставовима, препорукама СЗО, из којих је проистекао 

и усвојени план елиминације морбила у Србији. 

На територији свих одсека/група за санитарни надзор се поступа по пријавама домова 

здравља о одбијању родитеља/старатеља обавезне имунизације лица одређеног узраста. 
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• Поплаве 

Због ванредних ситуација у Републици Србији изазваних поплавама и лошим 

временским условима, санитарни инспектори су у извештајном периоду вршили 

ванредни инспекцијски надзор и континуирану контролу објеката под санитарним 

надзором као и праћење актуелне  епидемиолошке ситуације.  

Санитарна инспекција на свим подручјима је активно учествовала у раду Кризних 

штабова за ванредне ситуације и спровођењу Акционих планова за ванредне ситуације, 

односно за поступање у елементарним и другим већим непогодама и ванредним 

приликама. 

 

• Мигранти 

Због континуираног прилива лица из афро-азијских земаља, од јуна 2015. године, 

санитарна инспекција  на територији Републике Србије, нарочито на местима преласка 

границе и местима где су обезбеђени привремени транзитно-прихватни центри 

(Прешево, Суботица, Шид, Кањижа, Сомбор, Београд) сарађује са 

институтима/заводима за јавно здравље, Комесаријатом за избеглице и миграције 

Републике Србије, Канцеларијом Светске здравствене организације, као и са лoкaлним 

институциjaмa и oргaнизaциjaмa. Непрекидно  врши контролу спровођења законом 

прописаних противепидемијских мера, а посебно мера које се тичу контроле 

водоснабдевања и здравствене исправности хране, уклањања чврстог и течног отпада 

на хигијенски начин, обезбеђивања услова за безбедну производњу хране, као и 

пријављивања заразних болести. Такође, врши контролу објеката за смештај миграната 

и праћење актуелне епидемиолошке ситуације. 

Поступање по представкама и другим захтевима 

По свим представкама, потписаним или анонимним, санитарна инспекција је поступала 

одмах, вршила ванредни санитарни надзор и у најкраћем року извештавала о 

резултатима инспекцијске контроле и предузетим мерама, подносиоца представке и 

руководиоца.  

На захтев Заштитника грађана, Повереника за доступност информацијама од јавног 

значаја, као и странака које се позивају на доступност информација од јавног значаја, 
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санитарна инспекција је предузимала потребне активности и у законском року 

достављала тражене податке и службена документа. 

На посланичка питања, која су постављана на седници Народне Скупштине, из области 

надлежности санитарне инспекције, достављани су одговори и  подаци у прописаном 

року, као и у односу на захтеве Одбора за здравље Народне Скупштине. 

 

 

6.2 САНИТАРНА ИНСПЕКЦИЈА ЗА ТЕРИТОРИЈЕ УПРАВНИХ ОКРУГА 

 

Према врсти објеката под санитарним надзором, инспектори планирају редовне 

контроле, узимајући у обзир степен епидемиолошког ризика за објекте различитих 

делатности и категоризацију објеката извршеној према Закону о инспекцијском 

надзору. 

 

Графикон 7: Структура група објеката под санитарним надзором 

 

                 

 

Према извршеној категоризацији на основу процењеног степена ризика у складу са 

Законом о инспекцијском надзору, број објеката незнатног ризика је 3967, ниског 

ризика 25.003, средњег ризика 25.026, високог ризика 4.513 и критичног 164. 
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Графикон 8: Структура објеката под санитарним надзором по степену ризика 

категорисаних по  Закону о инспекцијском надзору 

 

                                   
 

У извештајном периоду санитарни инспектори су извршили 38.578 инспекцијских 

надзора. У оквиру превентивног деловања инспекције извршено je 1.234 службене 

саветодавне посете по захтеву надзираних субјеката и по плану инспекције. 

 

Графикон 9:  Структура броја  санитарних  надзора по групама објеката 
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Графикон 10: Структура броја службених саветодавних посета по групама објеката 

 

                  
 

 

Графикон 11: Број санитарних  надзора по организационим јединицама 
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Од укупног броја санитарних надзора 38.578, редовних надзора је било 21.143 (55%), 

контролних надзора 5.606 (14%), ванредних надзора 10.390 (27%), допунских 333 (1%), 

ванредних утврђујућих 483 (1%) и ванредних потврђујућих 623 (2%).    

 

 Графикон 12: Структура санитарних надзора према врсти  

                 

 Теренских надзора је било 20.433 (53%) а канцеларијских 18.145 (47%). 

  

Графикон 13: Структура санитарних надзора према облику  

                 

 

У 31.533 редовних и ванредних надзора, санитарни инспектори су донели укупно 

13.310 решења за отклањање неправилности, од којих је 520 (4%) усмених решења за 

хитно поступање и 12.790 (96%) писмених решења, за отклањање неправилности у 

остављеном року. 
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Графикон 14: Структура донетих решења у санитарном надзору 

                           

У 13.310 усмених и писмених решења наложено је 1.732 превентивних мера (12%), 

1.611 (11%) мера за отклањање неправилности, 369 (2%) мера забране коришћења 

просторија, простора, уређаја и опреме, 226 (2%) мере забране производње и промета 

или обављања здравствене делатности без претходних сагласноси и 10.430 (73%) мера 

привремене забране обављања делатности односно послова, лицима под здравственим 

надзором.  

Графикон 15: Структура мера наложених решењем санитарног инспектора  

                 

 

Највећи број наложених мера се односи на лица под здравственим надзором. Укупан 

број контролисаних лица која подлежу здравственом надзору је био 82.279. Са посла је 

привремено одстрањено 11.469 лица (14% контролисаних лица), од којих је било 

клицоноша 10.905 (95%), а без здравственог прегледа 564 (5%) одстрањених лица.   

 

4% 

96% 

Донета решења 

Усмена 

Писмена 

11% 

2% 

2% 

73% 

12% 

Структура мера наложених  решењем 

Отклањање неправилности 

Забрана коришћења 
простора, опреме 

Забрана производње и 
промета и обављања 
делатности без претходне 
сагласности 
Забрана рада лицима 

Превентивне мере 



 54 

Графикон 16: Број забрана обављања делатности лицима под здравственим надзором 

                       

 

Посматрано по групама објеката, без здравственог прегледа је највише лица у 

објектима за производњу и промет хране и предмета опште употребе (496),  а затим у 

објектима за негу лица и тела (37), у кухињама (17), објектима јавног водоснабдевања 

(10) и објектима социјалне заштите (4). У објектима здравствене делатности у 

приватној својини и приватној пракси, објектима здравствене делатности у државној 

својини, онјектима образовно васпитне делатности и објектима за смештај, спорт и 

рекреацију није било лица без обављеног обавезног здравственог прегледа. 

Графикон 17: Број лица без здравственог прегледа по групама објеката 

              
 

Клицоноша је највише у објектима производње и промета хране и предмета опште 

употребе (8.904), затим у објектима образовно-васпитне делатности (824), кухињама 

(476), објектима здравствене делатности у државној својини (309) а најмање у 
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објектима јавног водоснабдевања и објектима здравствене делатности у приватној 

својини и приватној пракси.  

Графикон 18: Број лица која су клицоноше по групама објеката 

              
 

Највише је лица одстрањених са посла у објектима производње и промета хране и 

предмета опште употребе (9.400), затим у објектима образовно-васпитне делатности 

(824) и кухињама (493), а најмање у објектима јавног водоснабдевања (56) и објектима 

здравствене делатности у приватној својини и приватној пракси (15). 

 

Графикон 19: Број лица одстрањених са посла по групама објеката 

 

                
 

8904 

824 

476 

309 

204 

127 

15 

10 

0 

0 2000 4000 6000 8000 10000

Обј. за производњу хране и ПОУ 

Обј. образовно васпит. дел. 

Кухиње 

Обј. државне здравствене дел. 

Обј. за негу лица и тела 

Обј.социјалне заштите 

Обј.приватне здравст.дел. 

Обј. Јавног водоснабдевања 

Обј. за смештај спорт рекреат. и … 

Клицоноше 

9400 

824 

493 

309 

241 

131 

56 

10 

0 

0 2000 4000 6000 8000 10000

Обј. за производњу хране и ПОУ 

Обј. образовно васпит. дел. 

Кухиње 

Обј. државне здравствене дел. 

Обј. за негу лица и тела 

Обј.социјалне заштите 

Обј.јавног водоснабдевања 

Обј. Приватне здравст.дел. 

Обј. за смештај спорт рекреат. и … 

Лица одстрањена са посла 



 56 

У контроли извршења мера које су наложене усменим и писменим решењима, у 

извештајном периоду је поступљено по решењима санитарних инспектора у 

остављеном року у 5.383 (96%) случајева.  

Графикон 20: Контрола извршења мера наложених усменим и писменим решењима 

 

                  
 

Посматрајући извршење решења по делатностима и групама објеката, оно је у 

интервалу од 55% до 100% Просечан проценат извршења решењем наложених 

корективних мера се оцењује као висок. Највећи проценат извршења решења је у 

објектима социјалне заштите, објектима за негу лица и тела, објектима образовно 

васпитне делатности, а најмањи у установама и објектима за обављање здравствене 

делатности у приватној својини и приватној пракси, објектима за смештај, спорт, 

рекреативне и културне активности и објектима јавног водоснабдевања.  

 

Графикон 21: Контрола извршења мера наложених решењем по групама објекат 
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У објектима под санитарним надзором, контрола хигијенског стања је проверавана 

лабораторијским испитивањем исправности брисева руку запослених лица. Узето је 

укупно 2.856 брисева, од чега је 2.574 (90%) брисева било исправно и 282 (10%) бриса 

је показало неисправност. 

 

Графикон 22: Број узетих брисева руку запослених лица 

 

                         
 

У контроли хигијенског стања узето је укупно 10.705 брисева радних површина, 

прибора и опреме ради лабораторијског испитивања исправности, од којих је 614 (7%) 

бриса показало неисправност. Проценат неисправности брисева радних површина, 

прибора и опреме је релативно задовољавајући,  скоро два пута мањи од неисправности 

брисева руку запослених лица. 

 

Графикон 23: Број узетих брисева радних површина, прибора и опреме 

 

                       
 

У 2019. години у надзору је укупно изречено 2.343 казнених мера и то: 

• за учињених 567 прекршаја поднето је 526 захтева прекршајном суду за 

покретање прекршајног поступка;  
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• издат је 1.781 прекршајни налог;  

• није било поднетих захтева за покретање привредног преступа, 

• није било поднетих захтева за покретање кривичних поступака. 

Графикон 24: Структура казнених мера 

 

                       
 

У односу на број редовних и ванредних надзора по групама објеката, највише казнених 

мера је изречено у објектима за производњу и промет хране и предмета опште употребе 

(9,5%), односно у сваком десетом надзору, кухињама (5,2%), објектима за негу лица и 

тела, објектима и средствима јавног саобраћаја (3,0%), а најмање у објектима за 

смештај, спорт, рекреативне и културне активности (1,5%), установама и објектима за 

обављање здравствене делатности у државној и приватној својини и приватној пракси 

(1,2%) и објектима јавног водоснабдевања (0,9%). 

Графикон  25: Дистрибуција учешћа надзора у којима су изречене казнене мере     
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Надзор над изградњом 

 

Санитарни инспектори су решавали по захтеву странака, у вези давања урбанистичких 

услова за делатности под санитарним надзором и претходних сагласности на идејни 

пројекат и сагласности за коришћење објекта за обављање делатности под санитарним 

надзором. 

 

У извештајном периоду, поднет je 81 захтев за давање урбанистичких услова, за 

обављање делатности под санитарним надзором. Поднето је 23 захтева за издавање 

санитарне сагласности на идејни пројекат, од чега су сви поднети захтеви позитивно 

решени. Поднето је 4 захтева за издавање санитарне сагласности за коришћење објекта 

за обављање делатности под санитарним надзорома који су позитивно решени. 

 

Жалбе на  решења 

 

На донета решења санитарних инспектора у првостепеном управном поступку, којих је 

било 13.310, уложено је 26 жалби:  

• одбијено 20 жалби у другостепеном поступку, као неосноване; 

• усвојено 5  жалби (поништена решења у другостепеном поступку); 

• поднето 5 тужби  (управни спорови); 

• одбијено 7 жалби у управним споровима. 

 

Приход у Буџет Републике Србије 

Одељење санитарне инспекције је у извештајном периоду у Буџет Републике Србије  

укупно приходовало 10.408.631,00 динара и то: на име изречених прекршајних налога 

за учињени прекршај на лицу места 4.677.400,00 динара и административне таксе и 

накнаде за санитарни преглед по захтеву странке 5.731.231,00 динара за: 

- Издавање уверења о упису дијететских производа у базу података Министарства 

здравља;  

- Издавање сертификати о слободној продаји и здравственој исправности хране и 

предмета опште употребе FREE SALE, HEALT CERTIFIKATE;  

- Издавање решења  о утврђивању услова за испитне лабораторије за вршења 

анализа и суперанализа намирница и предмета опште употребе;  
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- Издавање решења за утврђивање услова за обављањеа послова дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације; 

- За давања урбанистичких услова за делатности под санитарним надзором и 

претходних сагласности на идејни пројекат и сагласности за коришћење објекта 

за обављање делатности под санитарним надзором,  

- За реализацију обуке за стицање основних знања о личној хигијени и мерама 

заштите од заразних болести. 

 

 

6.3.1  Објекти за производњу и промет хране и предмета опште употребе 

 
У овој групи објеката од 10 врста објеката, најбројнији су објекти за промет хране и 

предмета опште употребе на мало, угоститељски објекти за храну и пиће, објекти за 

производњу мале количине хране и објекти за брзу припрему хране. 

 

Табела 4: Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р.б

р. 

Објекти за производњу и промет 

хране и ПОУ 

Број 

објека

та 

Број 

надзора 

укупно 

Број 

усмених 

решења 

Број 

писмених 

решења 

Наложене 

мере 

укупно 

1. Производња велике количине хране 401 2513 2 971 980 

2. Производња мале количине хране 4291 2890 50 1110 1298 

3. Обј.за брзу припрему хране,киосци 2667 3363 74 1328 1480 

4. Хотели и мотели 375 886 15 320 413 

5. Угоститељски обј. за храну и пиће 9742 6479 123 2463 2600 

6. Промет хране ван посл. простора 308 199 3 18 26 

7. Промет хране и ПОУ на велико 640 466 7 167 191 

8. Промет хране и ПОУ на мало 16828 6019 57 2538 2630 

9. Производња велике количине ПОУ 123 181 2 99 118 

10. Производња мале количине ПОУ 249 157 0 90 96 

 УКУПНО 35624 23153 333 9104 9832 

 

У 51% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности због којих се доноси 

решење. У 47% надзора су донета писмена решења, а у 2% надзора су донета усмена 

решења којима се налаже хитно отклањање неправилности. Највећи број усмених 

решења и наложених мера је донет у објектима за промет хране и предмета опште 

употребе на мало и угоститељским објектима. 
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            Графикон 26: Проценат надзора у којима су донета решења 

 

                                          
        

Од мера наложених решењем, 82% мера се односи на привремену забрану обављања 

делатности лицима, 8% на отклањање општих и посебних санитарно-хигијенских и 

техничких недостатака, 8% мера се односи на превентивне мере и 1% на остале забране. 

              

Графикон 27: Структура мера наложених решењем 

  

                 
       

У контроли хигијенског стања, узето је 2.278 брисева руку и 7.589 брисева радних 

површина, прибора и опреме. Неисправност брисева руку (11,4%) је већа од 

неисправности брисева радних површина, прибора и опреме (7,1%), што захтева 

предузимање корективних мера и јачање превентивног рада. 
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 Табела 5: Контрола хигијенског стања лабораторијским испитивањем узорака брисева 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Брис руку 

укупно 

Брис руку 

неиспр.-

број  

Брис руку 

неиспр.- 

% 

Брис 

повр.приб. 

укупно 

Брис 

повр.приб. 

неиспр.- 

број 

Брис 

повр.приб

.неиспр.- 

% 

Објекти за произв. 

и промет хране и 

ПОУ 

 

2278 

 

260 
 

11.4 

 

7589 

 

541 
 

7.1 

 

Укупно је контролисано 47.853 лица. У односу на број запослених лица без 

здравственог прегледа 490 (1,0%), број клицоноша је знатно већи 8.660 (18,1%).   

            

 Табела 6: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без здрав. 

прегледа- 

Број 

Без 

здрав. 

преглед

а- 

% 

Клицон

оше 

Број 

Клицон

оше 

% 

Број 

одстрањ

ених са 

посла 

Објекти за произв. 

и промет хране 

 

45648 

 

490 
 

1.1 

 

8660 
 

18.9 

 

9150 

Објекти за 

производњу ПОУ 

 

2205 

 

6 
 

0.3 

 

244 
 

11.1 

 

250 

 

У инспекцијском узорковању хране узето је 59 узорака, при чему није утврђена 

здравствена неисправност. 

 

У инспекцијском узорковању воде за пиће и флаширане воде, узето је 7 узорака, при 

чему је утврђена здравствена неисправност у 42,9%. 

 

У инспекцијском узорковању  предмета опште употребе у објектима за промет узето је 

87 узорака (дечије играчке и материјали и предмети који долазе у контакту са храном) 

при чему је утврђена здравствена неисправност у 40,2%.  

 

У извештајном периоду вршена је контрола здравствене исправности дијететских 

производа (хране за одојчад и малу децу) у производњи и промету у складу са Планом 

мониторинга резидуа средстава за заштиту биља за 2019. годину према Правилнику о 

утврђивању Годишњег програма пострегистрационе контроле средстава за заштиту 

биља за 2019. годину Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде – 

фитосанитарна инспекција, као носиоцем програма. 
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У мониторингу резидуа средстава за заштиту биља у дијететским производима (хране 

за одојчад и малу децу) у производњи и промету у складу са Планом мониторинга 

узорковано је 179 узорака при чему је утврђено да 2 узорка не одговарају са аспекта 

садржаја остатака испитаних пестицида у складу са Правилником о здравственој 

исправности дијететских производа (''Службени гласник РС'', број 45/10, 27/11, 50/12, 

21/15, 75/15 и 7/17). 

 

 

6.3.2  Објекти за јавно водоснабдевање 

 

У групи објеката за јавно водоснабдевање,  инспектори врше надзор у 5 врста објеката. 

 

          Табела 7:  Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р.б

р. 

Објекти јавног водоснабдевања Број 

објеката 

Број 

надзора 

укупно 

Број 

усмених 

решења 

Број 

писмених 

решења 

Наложене 

мере 

укупно 

1. Регионални водоводни системи 12 55 0 9 16 

2. Централни водоводни сис.-градски 130 821 31 87 118 

3. Микроводоводи насеља-сеоски 1325 477 23 82 102 

4. Микроводоводи обј.произв.хране 286 71 0 14 15 

5. Јавни извори, бунари, чесме 751 147 0 103 103 

 УКУПНО 2504 1571 54 295 354 

 

 

У 74% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности због којих се доноси 

решење. У 22% надзора су донета писмена решења, а у 4% надзора су донета усмена 

решења којима се налаже хитно отклањање неправилности. Највећи број решења је 

превентивно донет у објектима јавног водоснабдевања сеоских насеља и објектима 

централних водоводних система градских насеља а највише забрана се односи на 

употребу воде за пиће из  јавних извора, бунара и чесама а на основу резултата 

лабораторијских анализа и мишљења територијално надлежних завода за јавно 

здравље.  
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 Графикон 28: Проценат надзора у којима су донета решења  

 

                         
 

Од мера наложених решењем, 8% мера се односи на забрану производње и промета 

(забрана употребе воде за пиће и припремање хране због здравствене неисправности-

највише приликом поплава, хаваријских искључења система јавног водоснабдевања), 

31% на отклањање општих и посебних санитарно – хигијенских и техничких 

недостатака, као и обавезу континуиране дезинфекције и испирање погона и 

дистрибутивне мреже, 39% мера се односи на забрану коришћења просторија, уређаја и 

опреме и 15%  на превентивне мере. 

 

Графикон 29: Структура мера наложених решењем  

                        

         

Укупно је контролисано 2.776 лица. Број запослених лица без здравственог прегледа је 

10 (0,4%). Клицоноштво је утврђено у 1,7%.           
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 Табела 8: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без здрав. 

прегледа- 

Број 

Без 

здрав. 

преглед

а- 

% 

Клицон

оше 

Број 

Клицон

оше 

% 

Број 

одстрањ

ених са 

посла 

Јавно 

водоснабдевање 

 

2776 

 

10 
 

0.4 

 

46 
 

1.7 

 

56 

 

Континуирану контролу здравствене исправности воде за пиће, према броју 

еквивалентних становника,  врше  заводи за јавно здравље, а резултате лабораторијских 

анализа здравствене исправности воде за пиће приликом редовног узорковања или 

приликом хаваријских искљњучења, поплава и слично достављају територијално 

надлежној санитарној инспекцији. 

 

 

6.3.3  Кухиње – објекти за производњу хране 

 

У овој групи објеката за производњу хране под надзором је 6 врста кухиња. Најбројније 

су кухиње школских и предшколских објеката, као и кухиње колективне исхране.   

 

Табела 9: Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р.б

р. 

Кухиње Број 

објеката 

Број 

надзора 

укупно 

Број 

усмених 

решења 

Број 

писмених 

решења 

Наложене 

мере 

укупно 

1. Кухиње здравствених објеката 197 391 1 109 134 

2. Кухиње предшколских објеката 460 712 7 141 177 

3. Кухиње школских објеката 513 327 3 82 132 

4. Кухиње домова и интерната 101 178 1 53 68 

5. Кухиње објеката социјалне заштите 189 169 2 38 42 

6. Кухиње колективне исхране 375 498 7 107 138 

 УКУПНО 1835 2275 21 530 691 

 

У 70% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности. У 29% надзора су 

донета писмена решења, а у 1% надзора су донета усмена решења којима се налаже 

хитно отклањање неправилности. Највећи број усмених и писмених решења је донет у 

кухињама здравствених установа, кухињама предшколских установа и кухињама 

установа колективне исхране.  
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Графикон 30: Проценат надзора у којима су донета решења 

 

                  
 

Од мера наложених решењем, 62% мера се односи на привремену забрану обављања 

делатности запосленим лицима, 3% мера се односи на забрану производње и промета и  

забрану коришћења просторија, уређаја и опреме, 17% на отклањање општих и 

посебних санитарно-хигијенских и техничких недостатака и 18% на доношење 

превентивних мера.  

 

 Графикон 31: Структура мера наложених решењем  

       

 
 

У контроли хигијенског стања узето је 548 брисева руку и 2.171 брис радних површина, 

прибора и опреме. Неисправност брисева руку (3,8%) је незнатно већа од 

неисправности брисева радних површина, прибора  и опреме је (2,1%), што захтева 

појачан превентивни рад и континуирани инспекцијски надзор, нарочито када је у 

питању одржавање личне хигијене запослених лица. 

70% 1% 

29% 

Редовни и ванредни надзори у којима су донета 
решења 

Надзори без 
неправилности 

Усмена решења 

Писмена решења 

17% 

0% 
3% 

62% 

18% 

Структура мера наложених  решењем 

Отклањање 
неправилности 

Забрана коришћења 
простора, опреме 

Забрана производње и 
промета  

Забрана рада лицима 

Превентивне мере 



 67 

 

           Табела 10: Контрола хигијенског стања лабораторијским испитивањем  брисева 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Брис руку 

укупно 

Брис руку 

неиспр.-

број  

Брис руку 

неиспр.- 

% 

Брис 

повр.приб. 

укупно 

Брис 

повр.приб. 

неиспр.- 

број 

Брис 

повр.приб

.неиспр.- 

% 

 

Кухиње 

 

548 

 

21 

 

3.8 

 

2171 

 

46 

 

2.1 

 

Укупно је контролисано 7.030 лица. У односу на број запослених лица без здравственог 

прегледа 17 (0,2%), број клицоноша је знатно већи 476 (6,7%).   

 

Табела 11: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без здрав. 

прегледа- 

Број 

Без 

здрав. 

преглед

а- 

% 

Клицон

оше 

Број 

Клицон

оше 

% 

Број 

одстрањ

ених са 

посла 

 

Кухиње 

 

7030 

 

17 
 

0.2 

 

476 
 

6.7 493 

 

У инспекцијском узорковању хране и предмета у контакту са храном, узето је 43 

узорка, при чему није утврђена здравствена неисправност. 

 

6.3.4  Објекти образовно – васпитне делатности 

 

У овој групи под надзором је 5 врста објеката. Најбројнији су школски објекти, 

обданишта и забавишта и јаслице за децу узраста до 3 године. 

 

          Табела 12: Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р.б

р. 

Објекти образовно – васпитне 

делатности 

Број 

објеката 

Број 

надзора 

укупно 

Број 

усмених 

решења 

Број 

писмених 

решења 

Наложене 

мере 

укупно 

1. Јаслице- до 3 године 272 257 2 26 26 

2. Обданишта и забавишта 1350 1858 5 508 549 

3. Школски објекти 3178 1900 4 830 895 

4. Високо образовање 154 32 0 3 3 

5. Домови и интернати 112 67 0 12 12 

 УКУПНО 5066 4114 11 1379 1485 

 

У 59% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности. У 41% надзора су 

донета писмена решења, а у 0,3% надзора су донета усмена решења којима се налаже 
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хитно отклањање неправилности. Највећи број решења је донет у школским објектима, 

обдаништима и забавиштима. 

               Графикон 32: Проценат надзора у којима су донета решења 

 

 
 

Од мера наложених решењем, 59% мера се односи на привремену забрану обављања 

делатности лицима, 13% на отклањање општих и посебних санитарно-хигијенских и 

техничких недостатака, 18% на забрану коришћења просторија, уређаја и опреме и 

забрану производње и промета, 10% на превентивне мере.  

 

Графикон 33: Структура мера наложених решењем  

      

 
 

У контроли хигијенског стања узето је 6 брисева руку, од чега је 1 брис (16,6%) 

неисправан и 8 брисева радних површина, прибора и опреме, где није утврђена 

неисправност. 
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          Табела 13: Контрола хигијенског стања лабораторијским испитивањем  брисева 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Брис руку 

укупно 

Брис руку 

неиспр.-

број  

Брис руку 

неиспр.- 

% 

Брис 

повр.приб. 

укупно 

Брис 

повр.приб. 

неиспр.- 

број 

Брис 

повр.приб

.неиспр.- 

% 

Образовно-

васпитна 

делатност 

 

6 

 

1 
 

           16.6 

 

8 

 

0 
 

0 

 

Укупно је контролисано 12.215 лица. Није било запослених лица без здравственог 

прегледа, а број клицоноша је 824 (6,7%).   

 

        Табела 14: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без здрав. 

прегледа- 

Број 

Без 

здрав. 

преглед

а- 

% 

Клицон

оше 

Број 

Клицон

оше 

% 

Број 

одстрањ

ених са 

посла 

Образовно –

васпитна 

делатност 

 

12215 

 

0 
 

0 

 

824 
 

6.7 

 

824 

 

 

 

6.3.5  Објекти смештаја, спорта, рекреације и културе 

 

У овој групи под санитарним надзором је 5 врста објеката. Најбројнији су објекти 

спорта и рекреације, објекти културе и објекти за смештај. 

 

           Табела 15:  Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р.б

р. 

Објекти смештаја, спорта, 

рекреације, културе 

Број 

објеката 

Број 

надзора 

укупно 

Број 

усмених 

решења 

Број 

писмених 

решења 

Наложене 

мере 

укупно 

1. Остали објекти за смештај 576 167 0 7 7 

2. Објекти спорта и рекреације 742 136 13 19 24 

3. Базени и купалишта 234 401 5 46 91 

4. Објекти културе 341 13 0 0 0 

 УКУПНО 1893 717 18 72 122 

 

У 86% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности због којих се доноси 

решење. У 11% надзора су донета писмена решења, а у 3% надзора су донета усмена 

решења којима се налаже хитно отклањање неправилности. Највећи број решења је 

донет у објектима спорта и рекреације,  базенима и  купалиштима. 
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           Графикон 34: Проценат надзора у којима су донета решења  

 

       
   

 

Од мера наложених решењем, 33% се односи на отклањање општих и посебних 

санитарно-хигијенских и техничких недостатака, 7% мера се односи на забрану 

коришћења просторија и опреме, 11% мера се односи на забрану производње и 

промета, 12% се односи на привремену забрану обављања делатности лицима, и 33% на 

превентивне мере. 

   

Графикон 35: Структура мера наложених решењем  

       

      
 

У инспекцијском узорковању базенске воде у базенима јавних купалишта узето је 13 

узорака при чему је 8 узорака (61,5%) било здравствено неисправно за обављање 

рекреације и спортских активности.  
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6.3.6  Објекти за негу лица и тела, објекти и средства јавног саобраћаја и остали  

 

У овој групи под надзором је 5 врста објеката. Најбројнији су објекти за негу лица и 

тела.   

       Табела 16: Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р.б

р. 

Објекти неге, јавног саобраћаја и 

остали 

Број 

објеката 

Број 

надзора 

укупно 

Број 

усмених 

решења 

Број 

писмених 

решења 

Наложене 

мере 

укупно 

1. Објекти социјалне заштите 201 249 1 103 118 

2. Објекти за негу лица и тела 4279 971 33 253 393 

3. Објекти саобраћаја 495 58 0 4 11 

4. Средства јавног саобраћаја 385 72 0 2 2 

5. Остали објекти 422 1985 13 372 380 

 УКУПНО 5882 3335 47 734 904 

 

У 68% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности. У 30% надзора су 

донета писмена решења, а у 2% надзора су донета усмена решења којима се налаже 

хитно отклањање неправилности. Највећи број  решења и наложених мера донет је у 

објектима за негу лица и тела 

 

              Графикон 36: Проценат надзора у којима су донета решења  

 

 
 

Од мера наложених решењем, 45% мера се односи на привремену забрану обављања 

делатности запосленим лицима, 2% мера се односи на забрану коришћења просторија и 

опреме и забрану производње и промета, 14% на отклањање општих и посебних 

санитарно-хигијенских и техничких недостатака и 39% на превентивне мере.  
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              Графикон 37: Структура мера наложених решењем  

 

       
 

У контроли хигијенског стања узето је 4 бриса руку и 30 брисева радних површина, 

прибора и опреме, у објектима социјалне заштите и објектима за негу лица и тела. Није 

било неисправних брисева. 

       

Табела 17: Контрола хигијенског стања лабораторијским испитивањем брисева 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Брис руку 

укупно 

Брис руку 

неиспр.-

број  

Брис руку 

неиспр.- 

% 

Брис 

повр.приб. 

укупно 

Брис 

повр.приб. 

неиспр.- 

број 

Брис 

повр.приб

.неиспр.- 

% 

Објекти неге, 

јавног саобраћаја 

и остали 

 

4 

 

0 
 

0 

 

30 

 

0 
 

0 

 

Укупно је контролисано 2.308 лица у објектима за негу лица и тела и објектима 

социјалне заштите. У односу на број запослених лица без здравственог прегледа 37 

(1,6%), број клицоноша је девет пута већи 329 (14,3%).   

 

Табела 18: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без здрав. 

прегледа- 

Број 

Без 

здрав. 

преглед

а- 

% 

Клицон

оше 

Број 

Клицон

оше 

% 

Број 

одстрањ

ених са 

посла 

Објекти неге, 

јавног саобраћаја 

и остали 

 

2308 

 

37 
 

1.6 

 

329 
 

14.3 

 

366 
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6.3.7  Објекти здравствене делатности у државној својини 

 

У групи објеката здравствене делатности у државној својини под надзором су објекти 

здравствене делатности на примарном нивоу здравствене заштите, а међу њима домови 

здравља и апотеке као најбројнији. У објектима здравствене делатности на секундарном 

нивоу здравствене заштите, најбројније су опште болнице. Укупан број санитарних 

надзора је највећи у објектима здравствене делатности на примарном нивоу здравствене 

заштите, а затим на секундарном и терцијарном нивоу.  

             

 Табела 19: Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р. 

бр. 

Ниво 

ЗЗ 

Здравствена установа План 

мреже  

Бр.обје

ката 

Број 

надзора 

Бр. усм. 

решења 

Бр.писм. 

решења 

Наложе

не мере 

1. ПЗЗ Дом здравља 124 756 822 7 121  128 

2. ПЗЗ Апотека 31 299 127 0 12 14 

3. ПЗЗ Завод за здравствену заштиту студената 2 3 1 0 0 0 

4. ПЗЗ Завод за здравствену заштиту радника 3 7 5 0 1 4 

5. ПЗЗ Завод за хитну медицинску помоћ 3 3 0 0 0 0 

6. ПЗЗ Завод за геронтологију 1 1 122 0 49 55 

7. ПЗЗ Завод за стоматологију 1 2 0 0 0 0 

8. ПЗЗ Завод за плућне болести и ТБЦ 2 2 0 0 2 2 

9. ПЗЗ Завод за кожне и венеричне болести 1 1 0 0 0 0 

10. СЗЗ Општа болница 32 148 762 2 231 257 

11. СЗЗ Специјална болница 29 29 69 0 18 42 

12. ТЗЗ Клиника 5 8 47 0 4 4 

13. ТЗЗ Институт 12 15 75 0 2 2 

14. ТЗЗ КБЦ 5 9 12 0 4 4 

15. ТЗЗ КЦ 3 3 230 0 87 91 

16. ВИШЕ Завод за јавно здравље 22 22 66 0 0 0 

17. ВИШЕ Завод за трансфузију крви 4 4 0 0 0 0 

18. ВИШЕ Завод за медицину рада 3 3 0 0 0 0 

19. ВИШЕ Завод за судску медицину 1 1 0 0 0 0 

20. ВИШЕ Завод за вирусологију и серуме 1 1 0 0 0 0 

21. ВИШЕ Завод за антирабичну заштиту 1 0 0 0 0 0 

22. ВИШЕ Завод за психоф.порем. и говорну 

патологију 

1 1 0 0 0 0 

23. ВИШЕ Завод за биоциде и медицинску 

екологију 

1 1 0 0 0 0 

  УКУПНО 288 1317 2338 9 526 603 

 

У 72% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности. У 27% надзора су 

донета писмена решења, а у 1% надзора су донета усмена решења. Највише  решења за 

отклањање неправилности донето је у општим болницама и домовима здравља којима 

је највише наложених мера решењима. 
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Графикон 38: Проценат надзора у којима су донета решења  

 

 
 

Од мера наложених решењем, 60% мера се односи на привремену забрану обављања 

делатности лицима, 5% мера се односи на забрану коришћења просторија и уређаја и 

23% решења се односи на отклањање општих и посебних санитарно-хигијенских и 

техничких недостатака и 12% на превентивне мере. 

 

Графикон 39: Структура наложених мера решењем 

 

Приоритет у вршењу инспекцијског надзора су одељења са повећаним ризиком у 

стационарним здравственим установама и то у погледу спровођења мера превенције и 

заштите од болничких инфекција. 
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У контроли хигијенског  стања узето је 20 брисева руку и 875 брисева радних површина 

прибора и опреме. Брисеви руку нису показали неисправност, док је 27 (3,1%) брисева 

радних површина, прибора и опреме показало неисправност. 

 

Табела 20: Контрола хигијенског стања лабораторијским испитивањем брисева 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Брис руку 

укупно 

Брис руку 

неиспр.-

број  

Брис руку 

неиспр.- 

% 

Брис 

повр.приб. 

укупно 

Брис 

повр.приб. 

неиспр.- 

број 

Брис 

повр.приб

.неиспр.- 

% 

Здравствена 

делатност у 

државној својини 

 

20 

 

0 
 

0 

 

875 

 

27 
 

3.1 

      

Укупно је контролисано 8.851 лице. Није било лица без здравственог прегледа, а број 

клицоноша је био 309 (3,5%). Са посла је привремено одстрањено 309 контролисаних 

лица. Број контролисаних лица која подлежу обавезној вакцинацији против хепатитиса 

Б је 17.271 запослено лице, а број потпуно вакцинисаних је 10.279 (59,5%) лица. 

 

 

        Табела 21: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без 

здрав. 

преглед

а- 

Број 

Без 

здрав. 

преглед

а- 

 

% 

Клицон

оше 

Број 

Клицон

оше 

 

% 

Број 

одстрањ

ених са 

посла 

Број 

вакци

ниисан

их 

против 

хепат.

Б 

Бр.лица 

која 

подлеж

у 

вакцин

ацији 

Здравствена 

делатност у 

држав. својини 

 

8851 

 

0 
 

0 

 

309 
 

3.5 

 

309 

 

10279 

 

 

17271 

 

У контроли спровођења противепидемијских мера, извршено је: 

• 328 контрола пријављивања заразних болести,  

• 362 контроле спровођења имунизације и хемиопрофилаксе,  

• 54 контроле над лицима оболелим од заразних болести,  

• 147 контрола рада Комисије за заштиту од болничких инфекција,  

• 23 контроле спровођења мера за сузбијање епидемија и  

• 490 контрола спровођења мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације. 
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Табела 22: Контрола спровођења противепидемијских мера 

 

Р. 

бр. 

Здравствена установа Број 

надзора 

Пријава 

зар. бол. 

Имуниз.  

и  

хемиопро
филакса 

Лица 

оболела 

од 

зар.бол. 

Рад 

Комис. 

за зашт. 

од БИ 

Сузбија

ње 

епидеми

ја 

Спровођ

ење 

ДДД 

1. Дом здравља 425 121 177 17 40 3 176 

2. Апотека 24 0 0 0 0 0 12 

3. Завод за здравствену заштиту студената 1 0 0 0 0 0 1 

4. Завод за здравствену заштиту радника 2 0 0 0 2 0 0 

5. Завод за хитну медицинску помоћ 0 0 0 0 0 0 0 

6. Завод за геронтологију 0 0 0 0 0 0 0 

7. Завод за стоматологију 0 0 0 0 0 0 0 

8. Завод за плућне болести и ТБЦ 0 1 0 0 1 0 1 

9. Завод за кожне и венеричне болести 0 0 0 0 0 0 0 

10. Општа болница 335 65 90 37 53 5 151 

11. Специјална болница 42 25 21 0 24 3 38 

12. Клиника 27 15 13 0 5 4 17 

13. Институт 65 18 15 0 4 2 12 

14. КБЦ 14 8 7 0 1 0 7 

15. КЦ 125 30 2 0 15 4 31 

16. Завод за јавно здравље 63 45 37 0 2 2 44 

17. Завод за трансфузију крви 0 0 0 0 0 0 0 

18. Завод за медицину рада 0 0 0 0 0 0 0 

19. Завод за судску медицину 0 0 0 0 0 0 0 

20. Завод за вирусологију и серуме 0 0 0 0 0 0 0 

21. Завод за антирабичну заштиту 0 0 0 0 0 0 0 

22. Завод за психоф.порем. и говорну патол.  0 0 0 0 0 0 0 

23. Завод за биоциде и медицинску екологију 0 0 0 0 0 0 0 

 УКУПНО 1123 328 362 54 147 23 490 

 

 

Контрола обавезне имунизације лица одређеног узраста 

 

Санитарни инспектори су, у току контроле обавезне имунизације лица одређеног 

узраста, по обавештавању из надлежних домова здравља или служби неонатологије, 

због одбијања родитеља/старатеља обавезне имунизације деце, подносили захтеве 

прекршајном суду. У извештајном периоду поднето је 114 захтева прекршајном суду 

против родитеља/старатеља који одбијају имунизацију лица одређеног узраста. 

 

Табела 23: Број поднетих захтева прекршајном суду, против родитеља/старатеља, по 

одсецима/групама за санитарни надзор 

 

Одсек/Група за санитарни надзор Број захтева прекршајном суду 

Шабац 4 

Пожаревац 0 

Крагујевац 6 
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Ужице 15 

Краљево 0 

Крушевац 0 

Ниш 8 

Зајечар 0 

Врање 0 

Смедерево 2 

Ваљево 12 

Лесковац 0 

Пирот 0 

Чачак 4 

Приштина 0 

Београд 63 

УКУПНО 114 

 

 

6.3.8  Објекти здравствене делатности у приватној својини 

 

У групи објеката здравствене делатности у приватној својини, под санитарним 

надзором је 17 врста објеката. Најбројније су опште стоматолошке ординације, 

специјалистичке лекарске ординације и апотеке.  У наведеним објектима је извршено 

око 70% надзора од укупног броја надзора у здравственој делатности у приватној 

својини и приватној пракси. 

      

  Табела 24: Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р. 

бр. 

Здравствена установа Број 

објеката 

Број 

надзора 

Бр. усм. 

решења 

Бр.писм. 

решења 

Наложе

не мере 

1. Дом здравља 24 7 0 1 1 

2. Завод 9 4 0 1 2 

3. ЗУ Апотека 680 327 2 33 34 

4. Општа болница 15 7 0 0 0 

5. Специјална болница 48 15 0 2 2 

6. Лекарска ординација општа 116 11 0 0 0 

7. Лекарска ординација специјалистичка 894 53 0 1 1 

8. Стоматолошка ординација општа 1.570 183 2 11 24 

9. Стоматолошка ординација специјалистичка 205 41 0 4 4 

10. Поликлиника 94 21 0 7 13 

11. Лабораторија биохемијска 87 20 0 1 3 

12. Лабораторија микробиолошка 26 1 0 0 0 

13. Лабораторија патохистолошка 8 5 0 3 3 

14. Апотека – приватна пракса 571 254 1 75 76 

15. Амбуланта здравствена нега 30 1 0 0 0 

16. Амбуланта рехабилитација 26 1 0 0 0 

17. Лабораторија зубног техничара 148 7 0 0 0 

 УКУПНО 4.403 958 5 139 163 
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Графикон 40: Проценат надзора у којима су донета решења  

 

 
 

У 83% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности због којих се доноси 

решење. У 16% надзора су донета писмена решења, а у 1% надзора су донета усмена 

решења. Највише решења је донето у ЗУ Апотекама и апотекама у приватној пракси, а 

затим у стоматолошким ординцијама - општим и специјалистичким и поликлиникама. 

 

Од мера наложених решењем, 61% мера се односи на привремену забрану обављања 

делатности запосленим лицима и 28% решења се односи на отклањање општих и 

посебних санитарно-хигијенских и техничких недостатака, 11% решења се односи на 

превентивне мере. Није било  забрана коришћења просторија, опреме и уређаја и 

обављања здравствене делатности без претходне сагласности. 

 

Графикон 41: Структура мера наложених решењем 
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У контроли хигијенског стања узето је 32 бриса радних површина, прибора и опреме. 

Није било неисправних брисева.  

 

       Табела 25: Контрола хигијенског стања лабораторијским испитивањем узорака брисева 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Брис руку 

укупно 

Брис руку 

неиспр.-

број  

Брис руку 

неиспр.- 

% 

Брис 

повр.приб. 

укупно 

Брис 

повр.приб. 

неиспр.- 

број 

Брис 

повр.приб

.неиспр.- 

% 

Здравствена 

делатност у 

приватној својини 

 

0 

 

0 

 

0 
 

32 

 

0 
 

0 

 

Укупно је контролисано 1.165 лица. Није било лица без здравственог прегледа,  а број 

клицоноша је био 15 (7,0%). Са посла је привремено одстрањено 15 лица. Број 

контролисаних лица која подлежу обавезној вакцинацији против хепатитиса Б је 867 

запослених лица, а број потпуно вакцинисаних је 774 (89,3%). 

 

       Табела 26: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без здрав. 

прегледа- 

Број 

Без здрав. 

прегледа- 

 

% 

Клицоно

ше 

Број 

Клицоно

ше 

 

% 

Број 

одстрање

них са 

посла 

Број 

вакцини

исаних 

против 

хепат.Б 

Бр.лица 

која 

подлежу 

вакцинац

ији 

Здравствена 

делатност у 

прив. својини 

 

1165 

 

0 
 

0 

 

15 
 

1.3 

 

15 

 

774 

 

867 

 

У контроли спровођења противепидемијских мера, извршено је: 

• 65 контрола пријављивања заразних болести,  

• 107 контрола спровођења имунизације и хемиопрофилаксе,  

• 12 контрола над лицима оболелим од заразних болести,  

• 10 контрола рада Комисије за заштиту од болничких инфекција  

• Није било контрола над сузбијањем епидемије  

• 338 контрола спровођења мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације. 

 

 

 

 

 

 

 



 80 

Табела 27: Контрола спровођења противепидемијских мера  

 

Р. 

бр. 

Здравствена установа Број 

надзора 

Пријава 

зар. бол. 

Имуниз.  

и  

хемиопро
филакса 

Лица 

оболела 

од 
зар.бол. 

Рад 

Комис. за 

зашт. од 
БИ 

Сузбијањ

е 

епидемиј
а 

Спровође

ње ДДД 

1. Дом здравља 10 5 4 0 1 0 5 

2. Завод 0 0 0 0 0 0 0 

3. ЗУ Апотека 166 0 0 0 0 0 166 

4. Општа болница 6 2 1 0 1 0 2 

5. Специјална болница 9 4 4 0 4 0 6 

6. Лекарска ординација општа 23 8 3 0 2 0 18 

7. Лекарска ординација специјалистичка 28 9 15 0 2 0 19 

8. Стоматолошка ординација општа 105 31 61 0 0 0 78 

9. Стоматолошка ординација специјалистичка 14 2 6 0 0 0 11 

10. Поликлиника 15 3 8 0 0 0 12 

11. Лабораторија биохемијска 5 1 4 0 0 0 4 

12. Лабораторија микробиолошка 1 0 0 0 0 0 1 

13. Лабораторија патохистолошка 0 0 0 0 0 0 0 

14. Апотека – приватна пракса 21 0 0 12 0 0 12 

15. Амбуланта здравствена нега 1 0 1 0 0 0 1 

16. Амбуланта рехабилитација 0 0 0 0 0 0 0 

17. Лабораторија зубног техничара 3 0 0 0 0 0 3 

 УКУПНО 407 65 107 12 10 0 338 

 

 

6.3.9  Остали објекти здравствене заштите 

 

У овој групи објеката је 33 установа социјалне заштите у државној својини, 40 установа 

социјалне заштите у приватној својини са здравственим капацитетима и 22 објекта 

осталих правних и физичких лица. 

            

            Табела 28: Инспекцијска контрола и наложене мере решењем 

 

Р.б

р. 

Остали објекти здравствене 

заштите 

Број 

објеката 

Број 

надзора 

укупно 

Број 

усмених 

решења 

Број 

писмених 

решења 

Наложене 

мере 

укупно 

1. Установе социјалне зашт. државне 33 10 1 2 3 

2. Установе социјалне зашт. приватне 40 8 1 2 2 

3. Остала правна и физичка лица 22 85 0 4 8 

 УКУПНО 94 103 2 8 13 

 

У 88% редовних и ванредних надзора нису уочене неправилности због којих се доноси 

решење о отклањању истих. У 10% надзора су донета писмена решења у 2% усмена 

решења. 
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Графикон 42: Проценат надзора у којима су донета решења  
 

                             
 

Од мера наложених решењем, 15% мера се односи на привремену забрану обављања 

делатности запосленим лицима, 54% решења се односи на отклањање општих и 

посебнх санитарно-хигијенских и техничких недостатака и 31% на превентивне мере.  

Није било забрана обављања делатности без претходне сагласности и забрана 

коришћења просторија, уређаја и опреме.       

 

Графикон 43: Структура мера наложених решењем 

 

           
 

Укупно је контролисано 370 лица. Није било лица без здравственог прегледа. 

Клицоноша је било 8 (2,1%). Са посла је привремено одстрањено 8 лица. Број 

контролисаних лица која подлежу обавезној вакцинацији против хепатитиса Б је 261 

запослено лице, а број потпуно вакцинисаних је 316 (87,5%) лица. 

 

88% 

2% 
10% 

Редовни и ванредни надзори у којима су 
донета решења 

Надзори без 
неправилности 

Усмена решења 

Писмена решења 

54% 

0% 0% 

15% 

31% 

Структура мера наложених  решењем 

Отклањање 
неправилности 

Забрана коришћења 
простора, опреме 

Забрана обављања 
делатности без 
претходне сагласности 

Забрана рада лицима 

Превентивне мере 
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Табела 29: Надзор над лицима која подлежу здравственом надзору 

 

Објекат под 

санитарним 

надзором 

Контрола 

лица под 

здравст. 

надзором 

 

Без здрав. 

прегледа- 

Број 

Без здрав. 

прегледа- 

 

% 

Клицоно

ше 

Број 

Клицоно

ше 

 

% 

Број 

одстрање

них са 

посла 

Број 

вакцини

исаних 

против 

хепат.Б 

Бр.лица 

која 

подлежу 

вакцинац

ији 

Остали објекти 

здравствене 

заштите 

 

370 

 

0 
 

0 

 

8 
 

2.1 

 

8 

 

316 

 

361 

 

У контроли спровођења противепидемијских мера, извршено је: 

• 11 контрола  пријављивања заразних болести,  

• 181 контрола  спровођења имунизације и хемиопрофилаксе,  

• 10 контрола над  радом Комисије за заштиту од болничких инфекција,  

• 6 контрола над  спровођењем мера за сузбијање епидемија и  

• 15  контрола спровођења мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације. 

 

Табела 30: Контрола спровођења противепидемијских мера  

 

Р. 

бр. 

Остали објекти здравствене 

заштите 

Број 

надзора 

Пријава 

зар. бол. 

Имуниз.  

и  

хемиоп

рофила

кса 

Лица 

оболела 

од 

зар.бол. 

Рад 

Комис. 

за зашт. 

од БИ 

Сузбија

ње 

епидем

ија 

Спрово

ђење 

ДДД 

1. Установе социјалне зашт. државне 22 11 6 0 10 6 13 

2. Установе социјалне зашт. приватне 1 0 0 0 0 0 1 

3. Остала правна и физичка лица 162 0 175 0 0 0 1 

 УКУПНО 185 11 181 0 10 6 15 

 

 

6.3.10 Контрола спровођења противепидемијских мера  

 

У контроли спровођења противепидемијских мера осим у објектима здравствене 

делатности, вршен је надзор над:  

• Сузбијањем епидемија 

• Ископавањем и преносом посмртних остатака и  

• Спровођењем мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације 

 

У надзору над спровођењем мера за сузбијање епидемија, извршено је укупно 173 

надзора, од којих је 54 редовна, 32 контролна и 85 ванредних. Донето је 72 решења о 

предузимању противепидемијских мера.  
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Графикон 44: Структура надзора над сузбијањем епидемија 

 

                      
                              

 

 

У надзору над ископавањем и преносом посмртних остатака, санитарни инспектори су 

извршили укупно 1.086 надзора и то 43 редовна, 647 контролних и 396 ванредних. У 

надзорима је вршена контрола предузимања противепидемијских мера приликом 

ископавања и преноса посмртних остатака.  

 

Графикон 45: Структура надзора над ископавањем и преносом посмртних остатака 

 

                             

У надзору над спровођењем мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације, извршено 

је 9.995 надзора, од којих је 9.526 редовних, 215 контролних, 245 ванредних и 9 

допунских. Извршено је 195 службених саветодавних посета. Донето је 168 решења о 

отклањању неправилности. 

 

31% 

19% 

49% 

1% 

Структура надзора над сузбијањем епидемија 

Редовни 

Контролни 

Ванредни 

Допунски 

4% 

60% 

36% 

0% 

Структура надзора над ископавањем и 
преносом посмртних остатака 

Редовни 

Контролни 

Ванредни 

Допунски 
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Графикон 46: Структура надзора над спровођењем ДДД мера  

             

 
 

 

6.3.11  Контрола спровођења Закона о заштити становништва од изложености 

дуванском диму 

 

Санитарни инспектори су извршили укупно 10.756 надзора у објектима 15 различитих 

делатности, ради контроле спровођења Закона о заштити становништва од изложености 

дуванском диму. У пет надзора (0,05%), је констатовано да се пропис не поштује, због  

прекршаја физичког лица које је затечено да пуши у простору у коме је то забрањено. 

Табела  31: Број надзора и предузете мере у контроли заштите становништва од 

изложености дуванском диму 

 

Р. 

бр. 
 

Делатности 

Укупан 

број 

надзора 

Не 

поштују 

забрану 

пушења 

Прекршај 

Пушење 

физичког 

лица 

Прекршај  

Не 

истицање 

одговорног 

лица 

Прекршај  

Не 

истицање 

знака за 

пушење 

1. Државна управа и локална сампуправа 0 0 0 0 0 

2. Здравствена заштита 934 0 0 0 0 

3. Васпитање и образовање 1121 1 1 0 0 

4. Друштвена брига о деци 236 0 0 0 0 

5. Социјална заштита 92 0 0 0 0 

6. Култура 10 0 0 0 0 

7. Спорт и рекреација 120 0 0 0 0 

8. Производња, контрола и промет лекова 246 0 0 0 0 

9. Производња, смештај и промет хране 3903 1 1 0 0 

10. Друштвена исхрана 508 1 1 0 0 

11. Медији и емитовања 1 0 0 0 0 

12. Састанци и јавна окупљања 0 0 0 0 0 

13. Јавни превоз 81 0 0 0 0 

95% 

2% 

3% 
0% 

Структура надзора над спровођењем ДДД мера 

Редовни 

Контролни 

Ванредни 

Допунски 
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14. Угоститељство и туризам 2782 2 2 0 0 

15. Други послодавци 722 0 0 0 0 

  

УКУПНО 
10756 5 5 0 0 

 

  

6.3.12  Редован надзор по типу Акција 

 

Надзори по типу Акција као циљани надзори омогућавају да се у кратком временском 

периоду прегледа већи број објеката исте врсте или исте делатности, одређених 

производа или лица под здравственим надзором, да се свима у истом периоду наложе 

мере за отклањање неправилности, или изрекну казнене мере, да се на тај начин врши 

надзор на одређеним деловима територије, да се ефикасно користе ресурси санитарне 

инспекције. 

 

Поред редовних надзора овог типа у свим организационим јединицама у току године, 

овај тип надзора се користи и код координираног спровођења циљаних редовних или 

ванредних инспекцијских надзора на територији свих округа у истом временском 

периоду, са дефинисаним предметом надзора и врстом података који се достављају 

после извршеног надзора.  

 

У току извештајног периода санитарни инспектори су реализовали  Акције, према 

усвојеном Плану редовних инспекцијских надзора по типу акција за 2019. годину, у 

којима је извршено 3.987 редовних надзора, што представља 19,0% свих редовних 

надзора или 10,3% од укупног броја извршених инспекцијских надзора (редовни, 

контролни, ванредни).  

Контролисано је укупно 7.405 лица под надзором, што представља 8,9 % од укупног 

броја контролисаних лица у извештајном периоду. 

 

Донето је 798 решења за отклањање санитарно хигијенских и техничких недостатака, 

забрана рада лицима и забране употребе просторија, уређаја и опреме што је 5,9% од 

укупно донетих решења за овај период. 

Изречено је 142 прекршајна налога т.ј 7,9 % од укупно изречених прекршајних налога у 

извештајном периоду. 

Поднет је 31 захтев прекршајном суду т.ј 5,9 % од укупно поднетих захтева у 

извештајном периоду. 
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7  ДИСКУСИЈА 

 

7.1  Одсек за координацију послова у областима под санитарним надзором и 

унутрашњим надзором над имаоцима јавних овлашћења у вршењу поверених 

послова у областима под санитарним надзором 

 

Издавање уверења о упису дијететског производа у базу података 

 

Правилник о здравственој исправности дијететских производа је објављен 2010. године. 

Од тада је прописана обавеза субјеката у пословању храном да се дијететски производи 

могу стављати у промет на тржишту Републике Србије уколико су уписани у базу 

података коју води Министарство здравља. Сваке године је све више захтева са упис у 

базу података, продужење и измену уверења.  

 

Графикон 47: Приказ броја уверења о упису дијететског производа 2017-2019 

 

 
 

Издавање решења о одређивању зона санитарне заштите изворишта 

 

У периоду од 2017. до 2019. године донето је 139 решења о одређивања зона санитарне 

заштите изворишта водоснабдевања, од чега је у 2019. години са комплетном 

докзументацијом донето 25 позитивних решења. Санитарна инспекција на територији 

Републике Србије у поступку инспекцијског надзора, решењима налаже локалној 

самоуправи одређивања зона санитарне заштите изворишта водоснабдевања, али за 

поступање по решењима је потребно и више година. 

 

Решења за обављање послова дезинфекције, дезинсекције и дератизације (ДДД)  

 

На основу поднетих захтева са комплетном документацијом ва за утврђивање услова за 

обављање послова дезинфекције, дезинсекције и дератизациј, у 2019. години донето је 
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34 позитивних решења, правним лицима и предузетницима, о испуњености услова за 

обављање послова дезинфекције, дезинсекције и дератизације, као опште мере за 

заштиту становништва од заразних болести. У 2018 број донетих решења је 38 док је у 

2017 број решења био знатно мањи - 12 решења. Правилником о условима за обављање 

дезинфекције, дезинсекције и дератизацције (''Службени гласник РС'', број 3/17), су 

ближе дефинисани услови у погледу стручне спреме радника, техничке опремљености, 

просторија и других услова, које треба да испуњавају здравствене установе, правана 

лица и предузетници, чиме  је у односу на претходне године ова област уређенија. 

 

7.2  Санитарна инспекција за територије управних округа 2018/2019 

 

Проценат извршење планираног укупног броја инспекцијских надзора у 2019. години 

оцењује се као  висок.  Прегледаност објеката који су категорисани у групу високог и 

критичног ризика остварен је у 100,0%. 

Уочава се да је укупан број надзора у објекатима образовно васпитне делатности, 

објектима за смештај, спортске, рекреативне и културне активности и објектима 

здравствене заштите у државној својини остварен у преко 100% од планираног броја 

надзора.  У објекатима  за производњу и промет хране и предмета опште употребе, 

објекатима делатности јавног водоснабдевања и осталим објектима нарочито када су у 

питању објекти за негу лица и тела и социјалне установе остварен је висок проценат 

извршења укупног броја планираних надзора који се креће од 86,8% до 93,2%. У 

осталим областима проценат извршења планираног укупног броја надзора је  остварен у 

распону од 27,6% до 57,7%. 

 

Табела 32: Извршење планираног укупног броја инспекцијских надзора у 2019. години 

Врста објекта под надзором Укупно 

објеката 

Планиран 

укупан број 

надзора у 

2019 

Извршено 

надзора у 

2019 

% 

ОБЈ. ЗА ПРОИЗ. И ПРОМЕТ ХРАНЕ И ПОУ  35624 24832 23153 93,2 

ОБЈЕКТИ ДЕЛАТНОСТИ ЈАВНОГ 

ВОДОСНАБДЕВАЊА 
2504 1810 1571 86,8 

КУХИЊЕ  1835 3946 2275 57,7 

ОБЈЕКТИ ОБРАЗОВНО ВАСПИТНЕ 

ДЕЛАТНОСТИ 
5066 3780 4114 

Више од 

100 

ОБЈЕКТИ ЗА СМЕШТАЈ, СПОРТСКЕ 

РЕКРЕАТИВНЕ И КУЛТУРНЕ АКТИВНОСТИ  
1893 550 717 

Више од 

100 
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ОСТАЛИ ОБЈЕКТИ  5882 3633 3335 91,8 

ОБЈЕКТИ ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ У 

ДРЖАВНОЈ СВОЈИНИ  
1314 1035 2353 

Више од 

100 

ОБЈЕКТИ ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ У 

ПРИВАТНОЈ СВОЈИНИ  
4403 3471 958 27,6 

ОСТАЛИ ОБЈЕКТИ ЗДРАВСТВЕНЕ ЗАШТИТЕ  217 193 102 52,8 

 58738 43250 38578 89,2 

 

Највећи проценат извршења  планираног укупног броја надзора за 2019. годину је 

остварен у Београду, Ваљеву, Крушевцу и Смедереву (више од 100%), а најмањи у 

Нишу и Чачку. У осталим организационим јединицама проценат извршења се креће од 

77,4 до 99,2%. 

Графикон 48: Извршење планираног укупног броја инспекцијских надзора у 2019. 

години, по организационим јединицама 
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Укупан број инспекцијских надзора у 2019. години је 38.578, што је за 10.332 надзора 

мање него у 2018. години. Пропорционално смањење броја извршених инспекцијских 

надзора се уочава у свим областима надзора. Мањи број инспекцијских надзора је у 

складу са Планом рада Одељења за 2019. годину и процењеним степеном ризика за 

објекте под санитарним надзором у складу са Законом о инспекцијском надзору, при 

чему треба имати у виду смањење броја инспектора због  одласка у старосну пензију, 

као и почетак рада у софтверу е-Инспектор, који је захтевао више времена за обраду 

предмета у софтверу и  усавршавање вештине рада инспектора.  

 

Графикон 49: Упоредни приказ броја надзора по групама објеката 2018/2019 

 

          

 

 

Посматрајући структуру надзора, уочава се да је пропорционално смањење број свих 

врста надзора што је у складу са укупним бројем извршених инспекцијских надзора и 

планираним укупним бројем надзора за 2019. годину. 
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при вршењу обавезних здравствених прегледа лица у објектима под санитарним 
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епидемиолошким истраживањима обављеним у здравственим установама, Центрима за 

смештај миграната, приликом пријава епидемија и на поступање по представкама 

грађана, које се најчешће односе на хигијенско санитарне услове у објектима и 

поступање инспекције у другим ванредним ситуацијама. 

Око 3% ванредних инспекцијских надзора односи се на поступање инспекције по 

захтевима надзираних субјеката за издавање сертификата о слободној продаји и 

здравствених сертификата за храну и предмете опште употребе који се извозе, за 

вршење потврђујућих инспекцијских надзора по захтевима надзираних субјеката у 

објектима образовно васпитне делатности, објектима социјалне заштите, приликом 

подношења захтева за утврђивaњe прoписaних услoвa зa спровођење пoслoвa 

дeзинфeкциje, дeзинсeкциje и дeрaтизaциje и сл. 

 

Графикон 50: Упоредни приказ броја и структуре санитарних надзора 2018/2019 
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производње и промета хране нарочито пре и за време трајања разних туристичких 

манифестација, фестивала, и слично, имајући у виду велику посећеност од више 

стотина и хиљада људи из земље и иностранства. Инспекција је указивала на значај 

личне хигијене, хигијене просторија, уређаја и опреме, спровођење мера дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације, значај и  обавезу обављања здравствених прегледа 

запослених лица која у поступку производње и услуживања долазе у контакт са храном, 

као и последицама по здравље људи које могу настати услед непоштовања законских 

одредби које регулишу област заштите становништва од заразних болести.  

У извештајном периоду објављен је Закон о предметима опште употребе,  Правилник о 

безбедности играчака и Правилник о козметичким производима, па је у службеним 

саветодавним посетама надзираним субјектима који се баве производњом и прометом 

предмета опште употребе указивано на обавезе из новог Закона. 

 

У објектима здравствене делатности у државној и приватној својини и приватној пракси 

извршено је 162 службене саветодавне посете, нарочито у области спровођења 

противепидемијских мера – обавезне имунизације професионално експонираних лица, 

обавезне имунизације лица одређеног узраста, спровођења мера дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације, рада Комисије за болничке инфекције, пријављивања заразних 

болести и указивања на обавезе из Закона о заштити становништва од заразних болести у 

спровођењу обавезне имунизације лица одређеног узраста. 

 

У објектима образовно - васпитне делатности, нарочито у јаслама и вртићима извршено је 

112 службених саветодавних посета где је надзираним субјектима указивано такође на 

значај личне хигијене деце и запослених лица, на хигијенски начин припремања и 

услуживања хране, значај хигијене просторија, опреме, дечијих играчака, значај обавезне 

имунизације деце, као и о садржају потврде лекара за пријем деце у колектив. 

 

У објектима у којима се пружају услуге одржавања хигијене, неге и улепшавања лица и 

тела, извршено је 77 службених саветодавних посета са указивањем на правилно поступање 

приликом употребе прибора, приликом спровођења дезинфекције, стерилизације, контроле 

стерилизације и вођења евиденције, при пружању услуга тетоваже или пирсинга, у вези 

обавезних здравствених прегледа запослених лица. 
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У објектима јавних купалишта са отвореним и затвореним базенима извршено је 30 

службених саветодавних посета у вези обавеза надзираних субјеката у контроли 

здравствене исправности базенских вода од старане завода/института за јавно здравље, 

као и обавезе истицања извештаја о последњој обављеној анализи базенске воде на 

видљивом месту. 

 

Графикон 51: Упоредни приказ броја извршених службених саветодавних посета 

 

 
 

У извештајном периоду је у редовним и ванредним инспекцијским надзорима донето   

3.762  решења мање у односу на 2018. годину, која се у великом проценту односе на 

налагање превентивних мера, ради спречавања настанка незаконитости и на 

привремене забране обављања делатности лицима под здравственим надзором, због 

клицоноштва, на основу лабораторијских извештаја завода за јавно здравље.  

 

Графикон 52: Упоредни приказ броја донетих усмених и писмених решења 2018/2019 
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У структури наложених мера решењем, уочава се да је у 2019. години изречено више 

превентивних мера и мера забране производње и промета, или обављања делатности 

без претходно обезбеђених услова, у односу на 2018. годину.  

Превентивним мерама је надзираним субјектима указивано на могућност наступања 

штетних последица његовог пословања или поступања, упозоравани су о њиховим 

обавезама из закона и других прописа, налагано је предузимање одређених мера ради 

отклањања узрока вероватних штетних последица  и слично.   

 

У извештајном периоду, као и у 2018. години, највећи број донетих решења се односи 

на изречене мере привремене забране обављања делатности лицима под здравственим 

надзором због клицоноштва, које је утврђено у редовним здравственим прегледима 

одређене категорије запослених лица која подлежу обавезним здравственим 

прегледима. 

 

Графикон 53: Упоредни приказ броја и структуре мера наложених решењем 2018/2019 
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важности законитог поступања, као и адекватне примене управних и казнених мера у 

инспекцијском надзору. 

 

Графикон 54: Упоредни приказ контрола извршења решења и поступања 2018/2019 
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Графикон 55: Упоредни приказ структуре казнених мера 2018/2019 
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радних површина, прибора за рад и опреме. У 2019. одини се уочава  смањење процента 

неисправности брисева руку и брисева радних површина, прибора и опреме што 

представља позитиван помак у процесу одржавања личне хигијене запослених лица и 

опште хигијене у надзираним субјектима, а као резултат интензивирања превентивног 

рада инспекције и доследног спровођења казнених мера.   

 

Графикон 56: Упоредни приказ контроле узорака брисева 2018/2019 
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У поступку израде урбанистичких планова, на захтев надлежног органа управе, у 2019. 

години је санитарној инспекцији поднето више захтева за утврђивање општих и 

посебних услова који се односе на објекте који подлежу санитарном надзору, као и за 

издавање сагласности на идејни пројекат у односу на претходну годину. Уложено је две  

жалбе на решење санитарног инспектора у првостепеном управном поступку.  

 

Графикон 57: Упоредни приказ превентивног надзора и жалби на решења 2018/2019 

 

 
 

У инспекцијском узорковању у 2019. години,  узето је више узорака (хране, воде за 

пиће и предмета опште употребе) за лабораторијску анализу у односу на 2018. годину. 

Повећан је проценат неисправности воде за пиће и предмета опште у потребе у односу 

на 2018. годину.  

 

Најчешће утврђена неисправност воде за пиће је из система јавног водоснабдевања 

локалних водних објеката - водовод малог насеља, каптирани извори и сопствени 

бунари.   

У вршењу инспекцијских надзора по усвојеном Плану рада Одељења санитарне 

инспекције за 2019. годину, издвајамо предузете мере у области контроле здравствене 

исправности воде за пиће, која се дистрибуира школама и издвојеним одељењима 

школа из локалних водних објеката - водовод малог насеља, каптирани извори и 

сопствени бунари, на територији Републике Србије. 

У периоду септембар - новембар 2019. године, санитарни инспектори Одељења 

санитарне инспекције,  на основу извршених лабораторијских анализа овлашћених 

здравствених установа (заводи за јавно здравље) и утврђене здравствене неисправности 
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воде за пиће (бактериолошке, физичке и хемијске), донели су укупно 162 решења 

забране употребе воде за пиће у школама које се снабдевају из  локалних водних 

објеката. Од укупног броја донетих решења, 31 решење се односи на забрану употребе 

воде за пиће у  објектима  матичних школа, а 131 решење  на забрану употребе воде за 

пиће у објектима  истурених одељења школа. Укупан број ђака који похађа наставу у 

овим школама је 4.155. Као алтернативни начин снабдевања здравствено исправном 

водом за пиће је употреба флаширане воде за пиће. 

Највећи проблем у овој области је стање локалних водних објеката, као и недостатак 

хлоринатора или неправилно хлорисање воде за пиће када су у питању сопствени 

бунари школа. Осим овог проблема већина општина није поверила управљање 

локалним водоводима, комуналном или другом јавном предузећу, тако да  контрола 

здравствене исправности воде за пиће није редовна и тешко је утврдити одговорно лице 

задужено за одржавање и управљање овим водоводним системима. 

 

Планирана и хаваријска искључења на регионалним, градским и сеоским водоводима 

током године су протекла без већих проблема уз добру организацију и сарадњу Јавних 

комуналних предузећа одговорних за бригу о наведеним водоводима, територијално 

надлежних завода за јавно здравље, санитарне инспекције и Кризних штабова за 

ванредне ситуације. Уз предлог мера о адекватним алтернативним решењима 

снабдевања хигијенски исправном водом за пиће и појачаним надзором санитарне 

инспекције уз перманеннтно обавештавање становништва о дешавањима путем 

средстава јавног информисања, није било пријављених случајева поремећаја 

здравственог стања становништва. 

 

У инспекцијском узорковању предмета опште употребе, издвајамо поступање 

санитарне инспекције по упућененом допису од стране Организације цивилног друштва 

АЛХем (Алтернатива за безбедније хемикалије) која се залаже за безбедно управљање 

хемикалијама у Србији, а у сарадњи са међународном организацијом ИПЕН, спроводи 

пројекат ''Подизање свести о утицају хемикалија које се користе у дечјим играчкама и 

производима за очување здравља деце'', коме је један од циљева провера безбедности 

играчака у односу на присуство фталата. У испитивању које је спроведено, на основу 

резултата лабораторијских анализа утврђена је здравствена неисправност узетих 

узорака дечијих играчака због повећаног садржаја фталата (54% узоркованих играчака 

неисправно због потврђеног присуства фталата). 
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У ванредном инспекцијском надзору играчака, санитарна инспекција је предузела 

законом прописане мере: 

- Упућени су дописи на адресе увозника играчака,  ради  привременог стављања 

ван промета играчака за које постоји основана сумња у њихову здравствену 

исправност, до обезбеђења доказа о здравственој исправности, изврше 

повлачење играчака од субјеката код којих се играчке налазе и да уколико су 

дошле до потрошача на ефикасан и јасан начин информишу потрошаче о разлогу 

за опозив тих играчака и ако је неопходно, захтевају од потрошача њихов 

повраћај, ако се другим мерама не може постићи висок ниво заштите здравља. 

- У Одељењу  санитарне инспекције планирани ванредни циљани инспекцијски 

надзор дечијих играчака од пластике и додатно лабораторијско испитивање на 

садржај фталата је реализован у 23 објекта промета на територији 17 општина 

града Београда, на основу претходно прикупљених и обрађених података о 

објектима промета имајући у виду оправдану сумњу у здравствену исправност 

наведених врста играчака. 

- Решењем су привремено стављене ван промета (23 решења о привременом 

стављању ван промета) дечије играчке у количини од 3751 комад, до добијања 

резултата лабораторијског испитивања.  

- За лабораторијску анализу узет укупно 51 узорак дечијих играчака (од пластике 

24 и од гуме 27), ради лабораторијског испитивања на садржај фталата. 

Лабораторијска испитивања су вршена у две акредитоване и овлашћене 

лабораторије од стране министра здравља - Градски завод за јавно здравље 

Београд и Анахем у Београду, акредитованом методом за испитивање фталата. 

Узети узорци су биле играчке различитих модела и боја и увезене од стране 10 

увозника. Узорковане играчке су из увоза који је обављен у периоду 2016.-2019. 

године. 

- Инспекцијском контролом утврђено је да је извршен опозив – 948 комада 

различитих небезбедних играчака које су које су биле здравствено неисправне – 

повећан садржај фталата (луткице, патлице, камиони, коњићи, чуњеви, коцке, 

патролне шапе, покемон, диносаурус и тд) и исте су уништене на безбедан начин 

– доказ су потврде увозника о уништењу наведене количине играчака. 

- На основу извршених лабораторијских испитивања и стручних мишљења, 

акредитованих лабораторија утврђено је да 16 узорака дечијих играчака одговара 

члану 3. став 1. и став 2. Правилника о ограничењу и забранама производње, 
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стављања у промет и коришћење хемикалија (''Службени гласник РС'', бр. 

90/2013) и Закона о здравственој исправности предмета опште употребе 

(„Службени гласник РС“, бр.92/11), а 35 узорака не одговара наведеним 

прописима. Нико од надзираних субјеката није захтевао да се изврши 

суперанализа.  

- Решењем санитарног инспектора  наређено је уништење здравствено 

неисправних дечијих играчака – у 16 објеката је донето 16 решења о уништењу 

2882 комада здравствено неисправних играчака, а контролом извршења решења  

утврђено је да су наведене количине неисправних играчака, повучене из промета 

и уништене на прописан начин у складу са законом.  

- Дозвољен је промет здравствено исправних дечијих играчака - 869 играчака 

(донета су решења о дозволи стављања у промет исправних играчака).  

 

Имајући у виду добијене резултате ванредног инспекцијског надзора дечјих играчака 

од пластике и гуме, процeњено је да ова врста играчака има критичан ризик. О свим 

добијеним резултатима и предузетим активностима и мерама инспекције и увозника, 

обавештена је национална контакт тачка за систем брзог обавештавања о небезбедном 

производу, која се налази у министарству надлежном за послове трговине, у складу са 

прописима који уређују област система брзе разменe информација о небезбедним 

производима. 

С обзиром да пошиљке пластичних и гумених дечјих играчака пореклом из Кине нису 

хомогене у погледу здравствене исправности и безбедности, ради трајног решавања 

овог проблема инспекција је обавестила и обавила више састанака са представницима 

Eкoнoмскo–тргoвинскoг oдeљeња aмбaсaдe Нaрoднe Рeпубликe Кинe у Рeпублици 

Србиjи.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 100 

Графикон 58: Упоредни приказ инспекцијског узорковања 2018/2019 

 

 
 

У извештајном периоду вршена је контрола здравствене исправности дијететских 

производа (хране за одојчад и малу децу) у производњи и промету у складу са Планом 

мониторинга резидуа средстава за заштиту биља за 2019. годину према Правилнику о 

утврђивању Годишњег програма пострегистрационе контроле средстава за заштиту 

биља за 2019. годину Министарства пољопривреде, шумарства и водопривреде – 

фитосанитарна инспекција, као носиоцем програма. 

 

У мониторингу резидуа средстава за заштиту биља у дијететским производима (хране 

за одојчад и малу децу) у производњи и промету у складу са Планом мониторинга 

узорковано је 179 узорака при чему је утврђено да 2 узорка (1,1%) не одговарају са 

аспекта садржаја остатака испитаних пестицида у складу са Правилником о 

здравственој исправности дијететских производа (''Службени гласник РС'', број 45/10, 

27/11, 50/12, 21/15, 75/15 и 7/17), за разлику од 2018. године када је утврђена 

здравствена неисправност испитиваних узорака у 3,3%. 
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Графикон 59: Упоредни приказ мониторинга резидуа средстава за заштиту биља у 

дијететским производима 2018/2019  

 

 

Број контролисаних лица која подлежу здравственом надзору у свим делатностима, 

осим у здравственој делатности, је био мањи у односу на 2018. годину. Број уочених 

неправилности у погледу броја лица без здравственог прегледа је процентуално већи, 

док је број клицоноша приближно исти.  

 

Имајући у виду ове показатеље потребно је наставити континуиран инспекцијски 

надзор, корективне мере, едукација запослених лица под санитарним надзором и 

указивање на важност обављања обавезних здравствених прегледа које би резултирале 

смањењем броја лица без обављеног обавезног здравственог прегледа у објектима под 

санитарним надзором. 

Графикон 60: Упоредни приказ надзора над лицима осим у здавственој делатности 

2018/2019 

                

90 

3 

179 

2 
0

50

100

150

200

Храна укупно Храна неисправна 

Мониторинг резидуа средства за заштиту биља у 
дијететским производима 

2018

2019

92339 

532 

13154 13686 

72182 

560 

10579 11139 

0
10000
20000
30000
40000
50000
60000
70000
80000
90000

100000

Контролисано Без 
здравственог 

прегледа 

Клицоноше Одстрањени 
са посла 

Надзор над лицима осим у здравственој делатности 

2018

2019



 102 

У надзору над лицима, због учињених прекршаја поднето је  мање прекршајних пријава 

и изречено је више прекршајних налога физичком лицу, због непоштовања Закона о 

заштити становништва од изложености дуванском диму.  

 

Графикон 61: Упоредни приказ структуре казнених мера изречених лицима осим у          

здравственој делатности 2018/2019 

 

 
                      

У контроли лица у здравственој делатности у државној и приватној својини у 
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обухват обавезном активном и пасивном имунизацијом лица запослених у 

здрaвствeним устaнoвама који пружају услуге здравствене заштите на одељењима са 

повећаним ризиком од заразних болести и то: на пословима дијагностике, лечења, неге, 

исхране болесника и пословима одржавања хигијене, вакцинацијом лица против 

хепатитиса Б, што указује на потребу појачаног инспекцијског надзора у овој области, 

као и појачан инспекцијски надзор над радом Комисија за болничке инфекције у 

здравственим установама.  
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Графикон 62: Упоредни приказ надзора над лицима у здравственој делатности 

2018/2019 

 

 
               

 

У контроли спровођења противепидемијских мера које се тичу сузбијања епидемија 
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Графикон 63: Упоредни приказ контроле спровођења противепидемијских мера -          

сузбијање епидемија 2018/2019 

 

 
 

У контроли спровођења противепидемијских мера које се односе на услове ископавања 

и преноса посмртних остатака, по захтеву странака, у извештајном периоду је знатно 

повећан број извршених контрола спровођења противепидемијских мера приликом 

ископавања и преноса посмртних остатака умрлих лица, у односу на 2018. годину, због 

повећаног броја захтева  локалних самоуправа у поступку пресељења сеоских гробља.  

 

Графикон 64: Упоредни приказ контроле  спровођења противепидемијских мера -

ископавање и пренос посмртних остатака 2018/2019 
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У контроли спровођења мера дезинфекције, дезинсекције и дератизације, укупан број 

надзора (редовних, контролних и ванредних) у 2019. години је био  мањи у односу на 

2018. годину, што је у складу са бројем извршених инспекцијских надзора. Наставља се 

превентивна активност инспекције у виду  службених саветодавних посета надзираним 

субјектима, како по Плану, тако и по захтевима надзираних субјеката, нарочито након 

доношења  Правилника о условима за обављање дезинфекције, дезинсекције и 

дератизације. 

 

Графикон 65: Упоредни приказ контроле спровођења противепидемијских мера – ДДД 

мера 2018/2019 
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Графикон 66: Упоредни приказ контроле спровођења противепидемијских мера у      

објектима здравствене делатности 2018/2019 
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Графикон 67: Упоредни приказ контроле спровођења противепидемијских мера у 

здравственој делатности 2018/2019 
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7.3 Процена ефективности и ефикасности рада санитарне инспекције 

 

У обављању делатности, потпуна је одговорност субјеката у пословању, односно 

привредних субјеката, предузетника и физичких лица која обављају одређену 

делатност, као и запослених лица. 

Задатак санитарног инспектора је да врши контролу и да уочи неусаглашености и 

неправилности у односу на прописе којима су регулисани услови пословања одређених 

делатности,  у домену надлежности санитарног инспектора, у циљу заштите здравља 

становништва. 

Резултати инспекцијских контрола показују: 

• степен примене прописа привредних субјеката и  

• знања и вештине инспектора. 

 

Циљ санитарне инспекције је да њен рад буде: 

• ефективан и 

• ефикасан. 

 

Рад санитарне инспекције у 2019. години се процењује као ефективан рад. Као 

критеријуми су коришћене процене по следећим параметрима: 

За рад санитарне инспекције за територије управних округа 

• објекти су разврстани у 5 категорија имајући у виду процену ризика на основу 

Закона о инспекцијском надзору. 

• број редовних инспекцијских контрола пропорционално одговара броју објеката 

који су разврстани по степену ризика и ресурсима инспекције;  

• спровођење одређеног броја редовних надзора по типу Акција, ради постизања 

броја планираних контрола (за објекте одређене делатности у одређеном 

периоду, за све објекте на одређеној територији, са циљаним предметом 

надзора);  

• контроле имају усвојену методологију рада, свеобухватне су, детаљне, имају 

циљ да утврде неусаглашености и неправилности;  

• у контролама свих привредних субјеката и запослених лица, се примењује 

истоветан професионални однос;  

• инспектори поседују знања, вештине и искуство за квалитетан и ефективан рад;  
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• усвојени су јединствени критеријуми за доношење усмених решења, којима се 

налажу мере за отклањање уочених недостатака са роком одмах;  

• за усмена решења се израђује и писмено решење у складу са законом;  

• одржава се редовна комуникација са заинтересованим странама;  

• у комуникацији са подручним заводом за јавно здравље, редовно прате 

епидемиолошку ситуацију на територији надлежности и у складу са њом, по 

потреби усмеравају свој рад.  

 

Рад санитарне инспекције у 2019. години се процењује као ефикасан рад, где је 

ефикасност процењивана стављањем у међусобни однос: услова рада,  оптерећености 

кадра и продуктивности.  

 

Графикон 68: Продуктивност у односу на број инспекцијских надзора по једном 

инспектору за територију управног округа у 2019. години 
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Број санитарних надзора по једном инспектору за територије управног округа у 2019. 

години је у односу 1: 2,6.  

Највећи број надзора по једном инспектору остварен је у Зајечару, Ваљеву, Приштини и 

Шапцу, од 511 до 654, док је најмањи број надзора остварен у Пироту, Смедереву и 

Ужицу од 254 до 260. 

 

У извештајном периоду започет је рад  инспектора у софтверу е-Инспектор. У 

извештајном периоду креиран је 1.551 предмет. Највећи број предмета креирано је у 

Крушевцу и Београду. У току 2019. године извршено је више интерних едукација 

инспектора за рад у софтверу. 

 

Графикон 69: Број креираних предмета у софтверу е-Инспектор по организационим 

јединицама Одељења санитарне инспекције у периоду од 30.01. до 31.12.2019. године 

 

 

 

 

313 

243 

154 

134 

130 

122 

115 

113 

103 

73 

30 

9 

9 

3 

0 

0 

0 50 100 150 200 250 300 350

Крушевац 

Београд 

Ниш 

Пирот 

Зајечар 

Пожаревац 

Шабац 

Лесковац 

Врање 

Смедерево 

Ваљево 

Крагујевац 

Ужице 

Чачак 

Краљево 

Приштина 

Број предмета у софтверу е-Инспектор 



 110 

8  ЗАКЉУЧАК 

 

Након презентовања података о ресурсима санитарне инспекције, анализе обима и садржаја 

рада у 2019. години, могу се извести одређени закључци. 

 

1. Опште карактеристике територије (број становника, број насељених места и број 

општина/места царињења по једном инспектору), варирају у Одсеку/Групи, у 

односу 1:3. 

2. Укупан број објеката под надзором по једном инспектору, варира у различитим 

окрузима, у односу 1:4. 

3. Процењени степен ризика објеката под надзором се врши према јединственим 

критеријумима који су прописани Законом о инсдпекцијском надзору и 

Правилником о посебним елементима процене ризика, посебним критеријумима за 

процену ризика, учесталости вршења инспекцијског надзора на основу процене 

ризика и посебним елементима плана инспекцијског надзора из делокруга санитарне 

инспекциј и у складу са њима и ресурсима Одсека/Групе, израђују се годишњи 

планови рада, који садрже и план акција.  

4. Годишњи извештаји о раду су достављени у предвиђеном року, сачињени су према 

усвојеној јединственој методологији и састоје се од текстуалног и табеларног 

извештаја.  

5. Акција, као један од облика oрганизовања редовног надзора, се спроводи током целе 

године, како би се реализовао годишњи план рада .  

6. Планиран годишњи обим рада је реализован у свим организационим јединицама. 

7. Број надзора по једном инспектору je у односу 1:2,6. 

8. У ванредној ситуацији у поплавама и мерама превенције ебола вирусног обољења, 

сви санитарни инспектори су показали високу професионалну ангажованост и 

ефикасност. 

9. Извештаји о раду прате рад санитарних инспектора, а стање у објектима и 

областима надзора се тумачи, на основу квантитативних показатеља (број 

наложених мера, број казнених мера, поступање по решењима, неисправност 

узорака, прекршаји лица под надзором).  

10. Издавање и достављање клицоношама решења о забрани обављања послова док се 

не обескличе, представља велики обим посла који захтева много радног времена. 

Код преко 95% клицоноша је у питању стафилокок. Док се донесе решење и уручи, 

лице које је клицоноша је завршило лечење и налази се на свом радном месту. 

11. Санитарни инспектори у организационим јединицама немају приступ електронској 

бази прописа, осим у Београду. 
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12. Санитарним инспекторима у организационим јединицама су у току 2019. gодине 

уведене службене електронске адресе у домену zdravlje.gov.rs. чиме је олакшана 

електронска комуникација. 

13. У току 2019. године је осстварен планирани број  тематских едукација на којима је 

учествовао већи број санитарних инспектора. 

14. Рачунарска опрема, по броју, старости и конфигурацији, није адекватна за потребе 

инспектора у редовном обављању радних обавеза и повећање ефикасности у раду, 

иако је у 2019. године набављен одређен број рачунара и штампача. 

15. У децембру 2018. године, у оквиру пројекта израде софтверског система Е-

инспектор, јединствене електронске платформе за планирање и  управљање 

инспекцијским надзором, који реализује Влада Републике Србије, издата је опрема 

за 186 санитарних инспектора Одељења санитарне инспекције, Одељења граничне 

санитарне инспекције и Сектора за санитарни надзор и јавно здравље АП Војводине, 

коју је Канцеларија за информационе технологије и електронску управу уступила на 

коришћење санитарној инспекцији сходно протоколу о уступању опреме за пилот 

инспекције број 03-159/2018-01 од 2018. године. За инспекторе Одељења санитарне 

инспекције опредељена је 107 комплета опреме и то:  рачунара у гарантном року од 

1 (једне) године; квалификованих електронских сертификата и модема за приступ 

путем мобилне мреже, што је олакшало рад инспектора на терену.  У току 2019. 

године продужено је трајање електронских сертификата у Сертификационом телу 

Поште Србије. 

16. Постојећи број службених аутомобила је ограничавајући фактор за мобилност 

инспектора и број инспекцијских надзора, узимајући у обзир величину територије.  

17. Сви санитарни инспектори имају службене картице. Недостају службени мобилни 

телефони.   

18. У 2019. години је започет раду софтверу е-Инспектор. Администратори санитарне 

инспекције су у систем имплементирали контролне листе, прописе, шаблоне 

образаца, и започето је са вршењем инспекцијских надзора коришћењем софтвера. 

У току 2019. године, извршено је више интерних едукација инспектора за рад у 

софтверу. 

19. У извештајном периоду урађена је интернет страница Одељења санитарне 

инспекције https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/341788/odeljenje-sanitarne-inspekcije.php у 

складу са обавезама из Закона о инспекцијском надзору и Упутством 

Координационе комисије за попуњавање интернет странице инспекције, што ће 

осим надзираним субјектима и заинтересованим странама, користити и санитарној 

инспекцији. 
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9  ПРЕПОРУКЕ 

 

1. Попунити упражњена радна места за санитарне инспекторе и систематизацијом 

предвидети нова радна места. 

2. За инспекторе који испуњацвају услове унапредити звања инспектора, са звања 

саветник у звање самостални саветник. 

3. Набавити потребну опрему за рад санитарних инспектора: рачунарска опрема, 

штампачи, скенери, дигитални фотоапарати, мобилни телефони. 

4. Обезбедити приступ електронској бази прописа за сваку организациону јединицу. 

5. Набавити нове службене аутомобиле. 

6. Размотрити методолошки приступ у вези клицоноштва и успоставити ефикаснији начин 

поступања инспектора, узимајући у обзир расположиве ресусе. 

7. Организовати и спровести обуку инспектора за рад на рачунару. 

8. Унапредити компетенције државних службеника из делокруга њиховог рада, похађањем 

обука, семинара, конференција, саветовања и сл. 
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10  ИНФОРМАЦИЈЕ И ПОДАЦИ САДРЖАНИ У ЗАКОНУ О ИНСПЕКЦИЈСКОМ 

НАДЗОРУ  

 

10.1.  Превентивно деловање инспекције 

 

Службене саветодавне посете 

 

У извештајном периоду инспекција је извршила 1.234 службених саветодавних посета 

по Плану и по захтевима надзираних субјеката, ради спречавања/умањивања 

вероватних настанака штетних последица по здравље људи.  

 

Највише посета (721) обављено је у области угоститељства, производње и промета 

хране нарочито пре и за време трајања разних туристичких манифестација, фестивала, 

вашара и слично, имајући у виду велику посећеност од више стотина и хиљада људи из 

земље и иностранства. Надзираним субјектина су пружане  информације о значају 

личне хигијене, хигијене просторија, уређаја и опреме, спровођење мера дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације, значај и  обавезу обављања здравствених прегледа 

запослених лица која у поступку производње и услуживања долазе у контакт са храном, 

као и последицама по здравље људи које могу настати услед непоштовања законских 

одредби које регулишу област заштите становништва од заразних болести. 

У извештајном периоду објављен је Закон о предметима опште употребе,  Правилник о 

безбедности играчака и Правилник о козметичким производима, па је у службеним 

саветодавним посетама надзираним субјектима који се баве производњом и прометом 

предмета опште употребе указивано на обавезе из новог Закона. 

 

У објектима здравствене делатности у државној и приватној својини и приватној пракси 

извршено је 162 службене саветодавне посете, нарочито у области спровођења 

противепидемијских мера – обавезне имунизације професионално експонираних лица, 

обавезне имунизације лица одређеног узраста, спровођења мера дезинфекције, 

дезинсекције и дератизације, рада Комисије за болничке инфекције, пријављивања 

заразних болести и указивања на обавезе из Закона о заштити становништва од 

заразних болести у спровођењу обавезне имунизације лица одређеног узраста.  

 

У објектима образовно - васпитне делатности, нарочито у јаслама и вртићима извршено 

је 112 службене саветодавне посете где је надзираним субјектима указивано такође на 
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значај личне хигијене деце и запослених лица, на хигијенски начин припремања и 

услуживања хране, значај хигијене просторија, опреме, дечијих играчака, значај 

обавезне имунизације деце, као и о садржају потврде лекара за пријем деце у колектив. 

 

У објектима у којима се пружају услуге одржавања хигијене, неге и улепшавања лица и 

тела, извршено је 77 службених саветодавних посета са указивањем на правилно 

поступање приликом употребе прибора, приликом спровођења дезинфекције, 

стерилизације, контроле стерилизације и вођења евиденције, при пружању услуга 

тетоваже или пирсинга, у вези обавезних здравствених прегледа запослених лица. 

 

У објектима јавних купалишта са отвореним и затвореним базенима извршено је 30 

службених саветодавних посета у вези обавеза надзираних субјеката у контроли 

здравствене исправности базенских вода од старане завода/института за јавно здравље, 

као и обавезе истицања извештаја о последњој обављеној анализи базенске воде на 

видљивом месту. 

 

У извештајном периоду надзираним субјектима је решењем наложено 1.730 

превентивних мера и то највише у објектима за производњу и промет хране и предмета 

опште употребе, објектима образовно васпитне делатности и производним кухињама. 

Превентивним мерама је надзираним субјектима указивано на могућност наступања 

штетних последица његовог пословања или поступања, упозоравани су о њиховим 

обавезама из закона и других прописа, налагано је предузимање одређених мера ради 

отклањања узрока вероватних штетних последица  и слично.   

 

Обавештавање јавности 

 

Јавност је благовремено преко средстава јавног информисања и обавештењима 

објављеним на сајту Министарства здравља обавештавана о небезбедним производима 

који се могу наћи на тржишту Републике Србије и активностима санитарне инспекције 

предузетим у тим ситуацијама. 

 

Преко ПР службе Министрства здравља достављани су одговори на питања медија, 

грађана, удружења Заштитника грађана, Повереника за информације од јавног значаја. 

Комуникација са медијима је била континуирана и обухватила је давање изјава за 
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писане медије, гостовање у радио и ТВ емисијама. Издвајамо теме које су најчешће 

биле предмет интересовања:  

• Обавезни здравствени прегледи одређених категорија запослених лица;  

• Обавезна имунизација лица одређеног узраста и пријем невакцинисане деце у 

предшколске установе;  

• Прописи који  регулишу промет дијететских производа у Републици Србији; 

• Декларисање хране из надлежности санитарне инспекције; 

• Инспекцијске контроле и прописи којима је регулисан промет предмета опште 

употребе у Републици Србији; 

• Контрола рекламирања дијететских производа, флаширане воде за пиће и 

козметичких производа на медијима и дневним и недељним листовима; 

• Учесталост инспекцијских контрола и санитарни услови у објектима под 

санитарним надзором; 

• Прописи којима је регулисана употреба појединих адитива; 

• Одобрене прехрамбене и здравствене изјаве које се наводе на декларацији хране; 

 

У извештајном периоду урађена је интернет страница Одељења санитарне инспекције 

https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/341788/odeljenje-sanitarne-inspekcije.php у складу са 

обавезама из Закона о инспекцијском надзору и Упутством Координационе комисије за 

попуњавање интернет странице инспекције. 

 

У сарадњи са Привредном комором Србије и регионалним привредним коморама као и 

на захтев привредних друштава одржано је више састанака, конференција округлих 

столова са презентовањем и пружањем информација из надлежности Одељења 

санитарне инспекције, од којих издвајамо најзначајније:  

• Скуп нa тeму ''Примeнa и тумaчeњe Прaвилникa o нoвoj хрaни (''Сл. глaсник РС'', 

бр. 88/18)'' 

• Сaстaнак Рaднe групe зa рeшaвaњe нeусaглaшeнoсти у пoступку спрoвoђeњa 

Прaвилникa o здрaвствeнoj испрaвнoсти диjeтeтских прoизвoдa; 

• Састанак у вези надлежности у контроли спровођења обавезне имунизације 

професионално експонираних лица у здравственим установама; 

• Конференција – Национални курс прве категорије '' Желим, хоћу и морам да 

знам како живети са целијакијом, у организацији Друштва санитарних инжењера 

и техничара; 

https://www.zdravlje.gov.rs/tekst/341788/odeljenje-sanitarne-inspekcije.php
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• Седница Савета Расинског управног округа са темом ''Проблематика 

водоснабдевања у Расинском управном округу са посебним освртом на сеоске и 

школске водоводе''. 

• Састанак у вези нелегалне трговине дијететским производима; 

• Округли сто на тему ''Обогаћивање брашна фолном киселином'', у организацији 

Удружења за прехрамбену индустрију Привредне коморе Србије у сарадњи са 

Удружењем "Hidrocefalus i spina bifida asocijacija Srbije"; 

• Национални конгрес здравствених радника Србије са међународним учешћем, са 

презентацијом на тему Изазови у контроли дијететских производа и додатака 

исхрани (суплемената) на тржишту републике Србије и Новине и примена 

Закона о предметима опште употребе; 

• Стручни састанак Секције за дијететику и санитарну хемију Савеза 

фармацеутских удружења Србије за дијететику и санитарну хемију Савеза 

фармацеутских удружења Србије, уз презентацију Новина у Закону о 

предметима опште употребе; 

• Панел дискусији ''Проблем нелегалног промета дијететских суплемената у 

Републици Србији''; 

• ''Дани отворених врата са инспекторима'', одржавани на територији Републике 

Србије у сарадњи Привредне коморе Србије и регионалних привредних комора 

са USAID Пројектом сарадње за економски развоји ЕУ пројектом ''Подршка 

Европске уније побољшању пословног окружења''; 

• Конференцији посвећена безбедности хране у Републицин Србији и важности 

безбедности хране за пласман прехрамбених производа, одржан поводом 

Светског дана безбедности хране, у оквиру сарадње између USAID Пројекта 

сарадње за економски развој и Министарства пољопривреде, шумарства и 

водопривреде; 

• Континуирана медицинска едукацији у организацији Привредне коморе Србије, 

на тему ''Инспекцијска контрола дијететских производа у промету на тржишту 

Републике Србије, надзор додатака исхрани (дијететских суплемената) и 

оглашавање''; 

• Стручни састанак у вези  обавезне имунизације у организацији Института за 

јавно здравље Ниш; 
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• Стручни састанци у вези актуелне епидемиолошке ситуације ебола вирусне 

инфекције у областима ДР Конга, Уганде и Руанде са посебним освртом на 

здравствени надзор над путницима у међународном саобраћају; 

•  Састанак на тему ''Сеоски водоводи на територији Нишавског округа'' у 

организацији Нишавског управног округа; 

• Састанак на тему ''Противзаконито коришћење термоминералних вода тзв. Бања 

Топило'', у организацији Нишавског управног округа; 

• Стручни скуп ''Декларисање прехрамбених производа – Савремени приступ кроз 

примену нових прописа''; 

• Акција ''Караван'' у организацији Нишавског управног округа са представницима 

општина и јавних предузећа, као и представницима Града Ниша, у циљу боље 

срадње инспекција и надзираних субјеката; 

 

По захтевима привредних субјеката, организација, надзираних субјеката за тумачење 

одредби закона издато је око 100 тумачења  и аката о примени прописа и то у вези: 

• Спровођења обавезне имунизације лица одређеног узраста; 

• Пријема невакцинисане деце у предшколске установе; 

• Обављања обавезних здравствених прегледа одређених категорија лица у 

објектима под санитарним надзором; 

• Рекламирања козметичких производа;  

• Рекламирања дијететских производа;  

• Примене адитива;  

• Здравствених изјава;  

 

10.2 Ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом 

и другим прописом који се мери помоћу контролних листи 

Утврђени ниво усклађености пословања и поступања надзираних субјеката са законом и 

другим прописима, у односу на број и облик извршених инспекцијских надзора, у 2019. 

години се креће од 60 – 100%. 

Објекти у областима које подлежу санитарном надзору у којима је остварен највећи 

степен усклађености од 90-100%: 

- Здравствена делатност: 

Здравствене установе у државној својини: Клиничко болнички центар, Завод, Завод за 

јавно здравље;  
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Здравствене установе у приватној својини и приватна пракса: Општа болница, 

Специјална болница, Лекарска ординација општа, Лекарска ординација 

специјалистичка; 

- Делатност производње и промета хране и предмета опште употребе: 

Објекти за производњу велике количине хране; 

Објекти за брзу припрему хране, киосци и сл.; 

Хотели мотели; 

Промет хране ван пословног простора; 

- Делатност јавног снабдевања становништва водом за пиће: 

Централни водоводи насеља-градски; 

Регионални водоводни системи; 

- Кухиње: 

Кухиње предшколских објеката; 

Кухиње објеката социјалне заштите, 

Кухиње колективне исхране; 

- Васпитно-образовна делатност: 

Високо образовање; 

Јаслице; 

Ученички домови и интернати; 

Обданишта и забавиште; 

- Делатност културе, физичке културе, спорта и рекреације: 

Објекти културе; 

Објекти спорта и рекреације; 

- Делатност јавног саобраћаја: 

Средства јавног саобраћаја. 

 

10.3 Број откривених и отклоњених или битно умањених насталих штетних 

последица (корективно деловање инспекције)  

У извештајном периоду у 31.533  редовних и ванредних надзора, санитарни инспектори 

су донели укупно 13.310 решења за отклањање неправилности, од којих је 520 (4%) 

усмених решења за хитно поступање и 12.790 (96%) писмених решења, за отклањање 

неправилности у остављеном року. 

У 13.310 усмених и писмених решења наложено је 1.732 превентивних мера (12%), 

1.611 (11%) мера за отклањање неправилности, 369 (2%) мера забране коришћења 
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просторија, простора, уређаја и опреме, 226 (2%) мере забране производње и промета 

или обављања здравствене делатности без претходних сагласноси и 10.430 (73%) мера 

привремене забране обављања делатности односно послова, лицима под здравственим 

надзором. 

 

У контроли извршења мера које су наложене усменим и писменим решењима, у 

извештајном периоду је поступљено по решењима санитарних инспектора у 

остављеном року у 5.383 (96%) случајева.  

Посматрајући извршење решења по делатностима и групама објеката, оно је у 

интервалу од 55% до 100% Просечан проценат извршења решењем наложених 

корективних мера се оцењује као висок. Највећи проценат извршења решења је у 

објектима социјалне заштите, објектима за негу лица и тела, објектима образовно 

васпитне делатности, а најмањи у установама и објектима за обављање здравствене 

делатности у приватној својини и приватној пракси, објектима за смештај, спорт, 

рекреативне и културне активности и објектима јавног водоснабдевања. 

 

10.4 Број нерегистрованих субјеката и мерама спроведеним према њима 

Број извршених инспекцијских надзора који се односе на обављање делатности и 

вршење активности од стране нерегистрованих субјеката и субјеката из члана 33. став 

2. Закона о инспекцијском надзору у извештајном периоду износи 36.  

Број откривених нерегистрованих субјеката и субјеката из члана 33. став 2. Закона о 

инспекцијском надзору утврђених у надзору износи 23.  

Инспекцијске управне мере које су изречене:  

• Налагање прибављања јавне сагласности (дозвола, одобрење, лиценца и др.) или 

пријаве надлежном органу или организацији је извршено у 13 случаја.  

• Налагање уписа у основни регистар је извршено у 11 случаја.  

• Налагање уписа у посебни регистар или евиденцију извршено је у 4 случаја. 

• Донето је  23 забране обављања делатности 

• Поднето је 23 захтева за покретање прекршајног поступка надлежном суду.  
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10.5 Мере предузете ради уједначавања праксе инспекцијског надзора и њиховом 

дејству 

  

Континуираном едукацијом унапређен је квалитет знања и вештина инспектора 

приликом процене степена ризика надзираних субјеката, динамике вршења службених 

контрола, као и начин вршења инспекцијског надзора.  

 

Инспекцијски надзор се врши по усвојеној методологији рада, која је свеобухватна, 

детаљна, јединствена и уједначена на територији целе Републике Србије у складу са 

Водичем добре праксе у области под санитарним надзором. 

 

Уједначени су критеријуми за службене инспекцијске контроле, сачињавањем 

контролних листи за сваку врсту делатности. Према упутству Координационе комисије 

за управљање контролним листама у извештајном периоду извршено је ревидирање, 

означавање/шифрирање контролних листа, које су објављене на сајту Министарства 

здравља са истовременим обавештавањем Јединице за подршку Координационој 

комисији за инспекцијски надзор. 

 

Сачињена су стручно-методолошка упутства за поступање инспектора у ванредним 

ситуацијама, као и инструкције за обављање службених саветодавних посета. 

 

Почетком 2019. године започет је рад у софтверу е-Инспектор. Администратори 

санитарне инспекције су у систем имплементирали контролне листе, прописе, шаблоне 

образаца, што такође представља уједначавање рада инспектора на територији целе 

Републике Србије. У току 2019. године, извршено је више интерних едукација 

инспектора за рад у софтверу. 

 

10.6 Остварење плана и ваљаности планирања 

 

Проценат извршење планираног укупног броја инспекцијских надзора у 2019. години 

оцењује се као висок. Прегледаност објеката који су категорисани у групу високог и 

критичног ризика остварен је у 100,0%.  

Уочава се да је укупан број надзора у објекатима образовно васпитне делатности, 

објектима за смештај, спортске, рекреативне и културне активности и објектима 

здравствене заштите у државној својини остварен у преко 100% од планираног броја 
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надзора. У објекатима за производњу и промет хране и предмета опште употребе, 

објекатима делатности јавног водоснабдевања и осталим објектима нарочито када су у 

питању објекти за негу лица и тела и социјалне установе остварен је висок проценат 

извршења укупног броја планираних надзора који се креће од 86,8% до 93,2%. У 

осталим областима проценат извршења планираног укупног броја надзора је остварен у 

распону од 27,6% до 57,7%.  

Остварени су и веома позитивни резултати у нормативној делатности, имајући у виду 

недостатак броја стручних инспектора за веома обиман, захтеван и сложен посао. 

Потребно је имати у виду да је у току 2019. године, велики број инспектора отишао у 

старосну пензију, као и почетак рада у софтверу е-Инспектор, који је захтевао 

усавршавање вештине рада инспектора и више времена за обраду предмета. 

 

(Напомена: Детаљи о оствареним резултатима рада и извршењу Плана  су 

описани у поглављима 5, 6 и 7 Извештаја о раду Одељења за санитарну 

инспекцију) 

 

10.7 Координација са другим инспекцијама   

 

Одељење санитарне инспекције има успостављену добру сарадњу са другим 

инспекцијама а нарочито у вршењу заједничких/координисаних инспекцијских надзора. 

 

Остварена је сарадња са општинским инспекцијама и инспекторима МУП-а  у вршењу 

заједничких инспекцијских надзора угоститељских објеката и објеката за производњу и 

промет хране на територији управних округа. 

 

Остварена је координација и сарадња са Министарством трговине, туризма и 

телекомуникације, у области пријављивања небезбедних производа и побољшање 

комуникације и обавештавања јавности у вези истих, у оквиру решавања проблема 

нелегалног промета дијететских суплемената у Републици Србији ради планирања, 

праћења, усклађивања и предузимања заједничких мера и активности, међусобне 

сарадње, укључујући и инспекцијски надзор.  

 

У извештајном периоду извршено је 74 координисанаих/заједничких инспекцијских 

надзора. Највећи број надзора обухватао контролу угоститељских објеката који раде у 
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ноћним сатима, у туристичким центрима и то у координацији са туристичком, 

комуналном, инспекцијом за привредни криминал, пореском, инспекцијом рада и 

противпожарном заштитом. 

 

10.8 Материјални, технички и кадровски ресурси инспекције и мере предузете у 

циљу делотворне употребе ресурса инспекције и резултатима предузетих мера су 

описани у првом делу Извештаја о раду Одељења за санитарну инспекцију (стр. 9 

до 16) 

 

10.9 Придржавање рокова прописаних за поступање инспекције 

Санитарна инспекција поступа у складу са Законом о општем управном поступку, 

Законом о санитарном надзору, Законом о заштити становништва од заразних болести, 

Законом о инспекцијском надзору и другим законима и подзаконским актима и у 

потпуности поштује законом прописане рокове и прописане обавезе.  

Рокови за поступање инспекције су испоштовани и постигнута је ажурност 100%. 

 

10.10 Законитост управних аката донетих у инспекцијском надзору 

На донета решења санитарних инспектора у првостепеном управном поступку, којих је 

било 13.310, уложено је 26 жалби:  

• одбијено 20 жалби у другостепеном поступку, као неосноване;  

• усвојено 5 жалби (поништена решења у другостепеном поступку);  

• поднето 5 тужби (управни спорови);  

• одбијено 7 жалби у управним споровима.  

 

10.11 Поступања у решавању приговора и притужби на рад инспекције 

У извештајном периоду у Одељењу за санитарну инспекцију  су поднете 2 притужбе на 

рад инспектора. 

Обе  притужбе  се односе на незадовољство странке у вези исхода инспекцијског 

надзора. По свим притужбама је поступао руководилац инспекције и након извршеног 

увида у списе предмета оценио да су притужбе неосноване. 

 

10.12 Обуке и други облици стручног усавршавања инспектора  

У извештајном периоду,  санитарни инспектори су похађали око 40 семинара, тренинга 

и обука. Обуке и други облици стручног усавершавања су вршене на основу: 
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• Сачињеног Плана и Програм унутрашње едукације инспектора; 

• Едукацијe организована од стране европских и светских тела (WHO/FAO, EFSA, 

BTSF, TAIEX, USAID, ГИЗ, PLAС 3 Пројектом); 

• Едукације организоване од стране Министарства државне управе и локалне 

самоуправе, Републичког секретаријата за јавне политике, Службе за 

управљање кадровима, Српског лекарског друштва, Института за јавно здравље 

Србије ''Др Милан Јовановић Батут'', Института за јавно здравље Ниш, Агенције 

за лекове и медицинска средства, Савеза удружења здравствених радника 

Србије. 

Напомена: Детаљи о обукама и другим облицима стручног усавршавања инспектора су 

у првом делу Извештаја о раду (страна 33 до 39) 

 

10.13 Иницијативе за измене и допуне закона 

Напомена: Нормативне активности Одељења за санитарну инспекцију су описане у 

првом делу Извештаја о раду (страна 32 до 33) 

 

10.14 Мере и провере предузете у циљу потпуности и ажурности података у 

информационом систему 

У оквиру пројекта израде софтверског система е-Инспектор, који реализује Влада 

Републике Србије, који је завршен до краја 2018. године у оквиру ''пилот пројекта'' у коме је 

била уврштена и санитарна инспекција заједно са тржишном инспекцијом, инспекцијом 

рада и управном инспекцијом, почетком 2019. године започет је рад у софтверу. 

Администратори санитарне инспекције су у систем имплементирали 35 контролних листа, 

око 40 прописе (закона и правилника), шаблоне аката и образаца, и започето је са вршењем 

инспекцијских надзора коришћењем софтвера. У току 2019. године извршено је више 

интерних едукација инспектора за рад у софтверу. 

 

 10.15 Исходи поступања правосудних органа 

Већина исхода није позната, јер у Одељењу санитарне инспекције се не води 

евиденција поступања правосудних органа у смислу статистичких података о броју 

прихваћених захтева, одбијених, као и висине казни, имајући у виду недовољан 

административни капацитет и обим посла.  
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11 ПОСТАВЉЕНИ РАДНИ ЦИЉЕВИ И ЗБИРНИ ПРИКАЗ ЊИХОВОГ 

ИЗВРШЕЊА 

 

1. Вршити надзор по процени степена ризика у областима под санитарним 

надзором - најмање укупно 26.000 на годишњем нивоу 

Укупно је извршено 38.578 надзора по процени степена ризика у областима под 

санитарним надзором. 

 

2. Водити првостепени управни поступак, предузимати управне и казнене мере, у 

року по ЗУП-у (у року од 30, а изузетно 60 дана) 

Првостепени управни поступак је вођен у року по ЗУП-у, предузимане су управне и 

казнене мера: 

- Донето је  13.310 усмених и писмених решења; 

- Решењима је наложено је 1.732 превентивне мере (12%), 1.611 (11%) мера за 

отклањање неправилности, 369 (2%) мера забране коришћења  просторија, простора, 

уређаја и опреме, 226 (2%) мерa забране производње и промета или обављања 

здравствене делатности без претходних сагласноси и 10.430 (73%) мера привремене 

забране обављања делатности односно послова, лицима под здравственим надзором; 

- Изречено 2.343 казнене мере - 526 захтева прекршајном суду за покретање 

прекршајног поступка,  издат је 1.781 прекршајни налог. 

 

3. Решити 100% захтева: странака, Повереника за информације од јавног значаја, 

Заштитника грађана, других државних и судских органа, у законском року 

односно у року по ЗУП-у (у року од 30, а изузетно 60 дана) - најмање укупно 

1.200 на годишњем нивоу.   

У законском року, односно у року по ЗУП-у решени су сви захтеви: укупно  14.262. 

 

4. Доставити извештаје о раду: недељни сваког петка, месечни, тромесечни и 

шестомесечни 5. у текућем месецу за претходни извештајни период, табеларни 

годишњи  до 15. јануара, а текстуални годишњи до 31. јануара текуће године за 

претходну годину. 

Достављено редовних извештаја: 240 дневних извештаја, 52 недељна и 32 периодична 

извештаја - 12 месечних, 4 квартална, један годишњи извештај за Одељење, 12 

месечних о контроли надзираних субјеката за извештавање Координационе комисије, и 

4 квартална за периодично извештавање надлежног одбора Народне скупштине.  
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5. Унапредити компетенције државних службеника из делокруга њиховог рада, 

похађањем обука, семинара, конференција, саветовања - најмање 17 на 

годишњем нивоу (једна по организационој јединици) 

Одржано је по 5 различитих едукација по свакој организационој јединици. 

 

 

 


